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3axXBaJIHOCT

Tum xoju je mpunpemuio [IEDA u3Bemraj sxenn 1a ce 3aXBajll MHOTHMA KOJH CY JOIIPHHEIH
m3pagn ose OueHe, yk/bydyjyhn 3BaHMYHHKE, 3amociieHe Yy IpxaBHO] ympaBu PC wu
JoHaTopcke opranmn3zanuje. CBU OHH JIP>KaBHU CIY>KOSHHIIH KOJH Cy MIOMOTIIN y TIPUKYTUbAKY
nH(pOpMaIja 1 OLEeHNUBAKY HHINKATOPA MPEBHUIIe Cy OpojHU Aa OMCMO MOTIIN T0jeIHHAYTHO
Jla MX HaBeJIeMO, alli JKeIUMO Jla HarlmoMeHeMo Ja 0e3 BUXOoBOT yuemrha oBaj u3BelTaj He Ou
6uo moryh.

[Tocebno ce 3axBasbyjeMo Mapujanu MunaHoBuh Koja HaM je MpYXWiIa HENPOLEHUBY
MOJPUIKY Y OpraHU3alyju paja KOHCYATaHaTa U JPYTrUM MpaTeinM akTBHOCTUMA.
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Pesnwme ornene

Y 0oBOM M3BELITajy U3HETA je OL[CHA CUCTEMa U IMpOoILeca yIpaBibaba jaBHUM (UHAHCHjaMa Y
Perryonmmu CpOuju ca cramem Koje je 3atedeHo y jyiny 2010. ronune. M3BemTaj je pahen
npema [IEDA meromomoruju, Te ce mpasu aupekTHo mopeheme ca [IEDA omenom xoja je
nmata 2007. rogune. OBo je npyra olieHa Koja je o0aBbeHa y CpOuju, 4uMe je yCcrocTaBJbeHa
KOHCTPYKTHBHA OCHOBa 3a OIICHHMBAKE HAINpPETKa y O0JIACTH jaBHHX (UHAHCHja KOjJH Ce
noctmxe ox 2007. ma Hagabe.

Wnterpucana mpupoaa OYUETCKOT cucTeMa — oj (opMyJucama MOJUTHKE W IIaHWpPaba,
IPEKO M3pakaBamba TUX MOIUTHKA U IUIAHOBA Y BUJY pacloJielie CpelcTaBa 3a pacxoje,
FbXOBOT M3BpILABamka, KOHTPOJIHMCAkha M EBUICHTUPAmba, a IOTOM U TIPHIIPEME N3BEIITaja KOjU
he OWTH TOABPTHYTH HE3aBHCHO] KOHTPOIW W PEBH3WjU - 3HAYM Ja CJIa0OCT OWIO KOT
MOjeJIMHAYHOT E€JIEMEHTa yMamyje KBaJIMTET IPYTrUX ejeMeHaTa, Ha MCTH HayMH Kao IITO
jemHa crmaba Kapuka MOXKE Ja YyTpo3W Ieo laHall, 0e3 o03upa Ha jaunHy OCTalluX JEI0Ba
JaHIA.

(i) Humezpucana oyena pesynmama ynpaemwarsa jagHum gunancujama
1. Kpean6uanoct dynera

[ToBezanocT u3Mely u3BpIIeHa pacxoia u yCBOjeHOT OyueTa je y nepuoay on 2007. mo 2009.
rofuHe OWia TMPWIMYHO 100pa, jep je U3BpIICHE YIIaBHOM OWJIO YMEPEHO WCHOJ
npensuheHnx BpemaHocTH. To je Omiia mocienuiia Ciadujux NpUxoja KOoju Cy TpHedu 300r
CBETCKE €KOHOMCKe Kpm3e Koja je moroamia u Cpbujy. Mako cy momahu mpuxomu y 2007.
rOAVHU OWIM HIDKM o IulaHupaHux 3a 0,25%, a taj Hemoctatak ce mosehasao Ha 2,8% y
2008. u 11,35% xonuko je 3a0enexxkeno 2009. roguHe, cMamemEe pacxoja KpeTauo ce Ha
HUBOY of 8,6% y 2007, 8,2% y 2008. u 5,6% y 2009. rogunu. Kako je Haruata mpuxoja
HoCTajajla CBE ropa ycliel eKOHOMCKHMX mnopemehaja, noHeTa je Omyka Jia ce CMamHu
3aly’)KUBambe KOjuM Ou ce (huHaHcupaiiu pacxoaud. CMamemne MOTPOIIE CIIPOBEACHO j& KPo3
CBa pecopHa MHUHHCTApCTBa, a OJCTymame Behie 0ff yKynHe JeBHjaluje je 3a CBe TpH
NpeTXoAHe roauHe Owino Hyna. Mako HuCy OWiM yjeJHAuYeHH y CMHCIY HPOLEHTYaIHOT
M3HOCA, OBAa CMamCHha MOTPOLIkHE YKa3yjy Ha TO Ja 1MocToje caadocTh y (a3 riaHupama u
onpehuBama npuopurera. Msrnena aa je riaBHA IWJb CMamkEemha pacxojia OWo 1a ce ocurypa
MaKpOEKOHOMCKH OKBHD, a HE Ja ce 00e30e1 MpyKame MPUOPHTETHUX jaBHUX YCIIyTa.

Kana je peu o 3aoctanum obaBe3aMa, CHCTEMATCKO MPErie/almhe CTapOCTH OBUX 00aBe3a TeK
Tpeba J1a ce yBele y mpakcy. Yeo 3aoctanux 00aBe3a y yKyIHOM o0MMY pacxoja Iao je ca
7,74%, xonuko je u3nocuo 2007. roaune, Ha 3,86% konuko je 3adenexeno 2009. (Mana je y
2008. 3abenexxeH pact y omgnocy Ha 2007. roguny). Toxom 2007. n 2008. rmaBHH H3BOp
JIOLbM OWO je Be3aH 3a IyreBe, oaH. 3a JIT ,,Ilyresu CpOuje”, aiu cy oBe 00aBe3e y BEIHKO]
Mepu u3Mupere y Toky 2009. roauHe Kajga je y3eT 3ajaM KOJUM je BEWJIMKH JIc0 00aBe3a
otmiahen.

3aocrtane ob6aBe3e opraHuzanja 00aBe3HOT COLMjaHOT OCHTypama IMOoCTale Cy JOMUHAHTHE
y 2009. romuHH B KOJ| OBHX 00aBe3a mpuMeTaH je TpeHn pacra on 2007. roxune. [Totporima
OBHX WMHCTUTYLHja M€ Y KOpPaK ca eKOHOMCKHM YCJIOBHMa, jep je moTpeda 3a oapeheHuM
pacxoJuMa, Kao IITO Cy HOp. COLMjajlHa JaBama, CBe Beha Kako ce eKOHOMCKE OKIIHOCTH
MOrOpINaBajy, T€ jeé OBY BPCTE MOTPOIIhE TEIIKO HCIUIAHWUPATH W TPEIBUICTH. 3aocTale
obaBe3e JUPEKTHUX OYUETCKHX KOPHCHUKA Cy CBake TojauHe Owiie ucrmon 2% YKyIMHUX
pacxoja, ITO yKa3yje Ha TO Jia Cy HUXOBM MEXaHH3MH KOHTpOJIE TUIAHHPAHHX pacxona
100po (hyHKIHMOHHKCAIH.

Vi
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2. CBeoOYXBATHOCT M TPAHCHIAPEHTHOCT

Y CpOuju cy tpu opranuzaiuje odaBe3Hor conmjamHor ocurypama (OOCO) HamiexkHe 3a
pacxoJe Be3aHe 3a IIEH3HWje, 3IpaBcTBO M HezamocieHocT. OHe mpumajy (obasesHe)
JIOTIPUHOCE Ha OCHOBY 3apajie 3aIlociieHnX, Tpanchepe n3 Oynera u apyre npuxozae (kamara,
HaKHaJe 3a 3aKacHesa Iutahama) U BUXOBU OYUETH MpelncTaBsbaiu cy oko 23% Oyuera 3a
2009. roguny. Mehytum, cBe Tpu UHCTUTYIH]jE Cy Nieo Oyniera PemyOnrke, Te ce CBE BBHXOBE
aKTUBHOCTH OIICeXHO W3BemTaBajy. (OWHAHCHjCKE aKTUBHOCTA jeJWHHWIA JIOKAITHE
camoynpase Takohe cy ykipydeHne y Oyuer Pemybmuke Cpbumje. Tpancdepn ommrmHamMa u
JpyTuM jeAWHUIaMa JIOKaJlHe caMmoympase, Koju cy ooyxsahenn oueHom [IEDA, 3acHoBann
cy Ha opMynama U TpaHCIAPEHTHO Cy peryicaHu 3aKkoHoM. MeljyTuM, nmpomnucana npasuia
Koja ce ofgHOce Ha TpaHcepe camo Cy ce ASTUMHUYHO MpHMEHHBaNIa ycien moTpebe 3a
CMameHhEeM MOTPOIIBE H3a3BaHE eKOHOMCKOM KpH3oM. To MOHOBO yka3dyje Ha ciabocTH y
nporiecy oapehuBama mpuopureTa. JeaUHHIIE JIOKAJTHE CaMOYIpaBe NPUIIPEMaA]y CBOje
OyluieTe KOju ce peloBHO KOHTponuiry. lIpomemnBame W HW3BEMmITaBame O (DUCKATHUM
pU3UIIMA Ha JIOKAJTHOM HHBOY j€ J00po, TOK 3a jaBHA peay3eha oHO He oCTOj .

HM3BemraBambe 0 OyleTy MOXKe Ja c€ BpIIM Ha HHBOY EKOHOMCKE, OpraHH3alliOHEe U
¢dyHKIMOHANIHE Kiacuukanyje, a OyyeT je pelaTHBHO JIaKO pPa3yMJbHB, MAKO HEIOCTajy
objammema (prcKaTHUX yTHIAja Koje he wnMaTu mpomeHe y Bolemy MmomuTHKe. | eHepaitHo
rJIeIaHO, HHTEPHET MpeXKa ce MPUIMYHO 100pO KOPHUCTH 3a OTpede HHPOpMHUCama jaBHOCTH.

3. Tlpunpema Gyuera y ckjaay ca nepuHUCAHMM NOJIUTHKAMA

Byuercku kanenaap ocTaBjba JOBOJGHO BpEMEHa 3a MPHIpeMy OylieTa U ’eroBO pa3MaTpame
on crpane Bmage m Ckynmruae. Braga je y moTmyHOCTH yKJbYydYeHa y Tporec oapehuBama
o0MMa cpelcTaBa 3a MHHHUCTApCTBA. MAaKpOCKOHOMCKE TIPOjeKIdje Ce NpUKazyjy y
Mewmoparaymy o OyyeTy y by yBohema acrekTa NMpeBUANBOCTH y (PUCKaTHU OKBHD Ha
arperaTHOM HUBOY, MaJia Ce JICIIaBaJIo Jia ce IpaBe u3MeHe y Gopmu pedananca Oyyera, Kako
Ou ce w3BpuIMiIa mpuiarohaBama y CKIagy ca €KOHOMCKHM IMOTEHIKohiaMa M MOCIIeIUYHO
cnabujux npuxonaa. Cee Behe craBbame akIeHTa Ha AYT M HBETOBO YIpPaBJbamkhe MpeICcTaBiba
3HauYajaH eJeMEeHT y MOo0O0JbIIalky MpOojeKIHja, jep ce TuMe obe3belyje Oobe pasymeBame
oynyhux obaBesa. Mnak, mope3aHoct Oyyera 1 MeMopaHayMa HHje OHOJIMKO CHa)KHA KOJIMKO
Oou Mmorna na Oynme. Mako cpeqmOpodHH OKBUpP MOTPOIlke Yy Memopanaymy omoryhaBa
neduHucame oOuma cpencrasa, TeK Tpeda J1a ce pa3BHje Ipakca Jia ce TH OOMMH IpeBoje Y
OyueTe pecOpHUX MUHUCTAPCTaBa KOjU y MOTIIYHOCTH OJpaykaBajy MOJUTHYKU OKBUP KOjH Ce
CacToju O] CEKTOPCKHX CTpaTeTHja M y KOM ce Tekyha MOTpOllka WHTErpUlle ca
MHBECTUIIMOHUM WH3JanuMa. Tek Kajxa JAepUHUCAEe TONUTUKE W IUIAHUpame Oyay
JISTIOTBOPHO YCIOCTaBJBCHH M NPEHETH Ha HUBO pPacxoja Tako Ja OJpakBajy yTBphene
npuopurere, Tek Taga he CpeamopouHH OKBUp moTpourmke y CpOwju WMatu OJUIHKe
(GYHKIIMOHAIHOT ¥ JIEJOTBOPHOT OKBHpa y 00a mpaBia. OKBUP KOjU je TPESHYTHO Ha CHAa3M
NOTEHIMpa 3Ha4aj Mpaslia ,,0]] HajBUILET HUBOA Ka HajHkeM (top down) nok unmeHnma 1a
OylyeT HHje y IENOCTH Y CKIaay ca JeUHHCAHUM TOJIHTKaMa, ako Ce M3y3Me IeT MUJIOT
MUHHCTApCTaBa KOjU MPHIIPEMjy CBOj OYUIET IO MPOrpaMcKoM MOJIeNy, yKa3yje Ha TO Jia ce
ca/lallilbi OKBUP MOTPOIIHE CaMO ASTUMUYHO MOKE CMaTpPaTH CPEeAHOPOUHHM.

Vii
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4. TlpenBUAMBOCT M KOHTPOJIa U3BPIIEHa Oyuera

[Topese koju ce Harmuahyjy Ha rpaHuud yOupa YmpaBa napuHa, JOK OCTaje MoOpese
anmunuctpupa [lopecka ynpasa. [locioBu koje 006aBjba Y1paBa HapuHa KOHICHTPHCAHH CY
OKO HaMEHCKH OCMHIILBEHOT coTBEpa KOju MMa ePuKacHy (pyHKIMOHAITHOCT 3a IIapUHCKE
KOHTpOJIe, Hamiaty npuxoxa u pesmsnjy. IlocmoBre mpakce Ilopecke ympaBe Takohe cy
nmoBe3aHe ca copTBepoM, 1mTo Takohe omoryhyje cripoBoheme onpeheHe peBusmje Ha OCHOBY
neduHUCAaHUX KpUTepHjyMa TporeHe pusnka. MHpopmucame o mopeckuM obaBe3amMa U
reHepalHa eqyKalHja O MOPecKUM IMUTamuMa je modpa. Melhytum, 3aocrane obaBese ce He
npaTte Mo CTapoCTH M WJAE MM y NPWIOT YUbCHHIA JIa CE OHE YKJbY4yjy Yy HEHAIUIaTHBE
nopese, KOju y cTBapu Tpeba Ja ce OTHHIIY Kako OW cHTyalHja ca 3a0cTauM obaBe3ama
rmocTaja jacHHja B Kako OW ce ’hMMa MOTJIO 00Jbe YIPaBIbaTH.

I'enepanno rnexano, Ilopecka ynpaBa y CpOuju ycBaja M NpHMEHYje OJJIHUKE MOACPHOT
oprasa 3a ynpaBJbarbe MOPECKOM MOJIUTHKOM KOjH CE OCJIama Ha CAMOOICHUBAE U PEBU3H]Y
U KOPHCTH KOMITjyTepe M ajJieKBaTHE cOPTBEpe Kao NEJIOTBOPHE WHCTPYMEHTE 3a HarliaTy
MIPHUXO0/Ia M3 KOJHX C€ Jajbe (PMHAHCHPA jaBHA IMTOTPOIIEHA.

W3Bpmieme Oynera ce KOHTPOJIUIIE TPEKO yCIMOCTaBJBEHOT CHCTEMa MECEYHHX JIMMHUTA IO
€KOHOMCKO]j KaTeTOPHjH KOjU ce 3aCHUBAjy Ha MPOjeKIMjaMa pacoNI0KUBUX CpecTaBa 3a Taj
Mecell. byueTckum KopuCHHIIMMA je T03BOJBEHO J1a TIpeHecy y cienehn Mecelr] HenckopumiheH
Jlco TOOMjeHMX CpejcTaBa, Ma 4ak W jJa mo3ajMe ox Oyayhe ampomnpujanuje (y rpaHuiiaMa
LEJIOKYITHOT TOAMIIIBET U3HOCA) KaKo OM ce 3aJ0BOJbMIIE MOTpede y CKIIany ca pa3iuduTUM
nepuoanma roaune. llepronnyanm pebarancom Oyiiera 00e30ehyje ce ma M3HOC Mpey3eTux
obaBe3a 3a oxpeheny roguny He npehe u3HOC pacmnopehenux cpencraBa. Cuctem 3a obpamy
3apajia je y MOTIYHOCTH OIepaTHBaH y OKBUPY YTpaBe 3a TPe30p, a y BEIHKOj MEpH TO ce
OJJHOCH M Ha eBHJCHIMje O 3amocieHnMma. CucreMoMm 3a o0pajay 3apajza ce yrnpaBiba Ha
3a70BoJbaBajyhl HauYMH W BHIM ce JOOpa MOBE3aHOCT Ca €BHJCHIMjaMa O 3aloCIICHUMA.
ITocToju jacan TOk peBU3Mje, ajld HEJ0CTajy JCIIOTBOPHE PeBU3Uje 00pajie 3apaa.

3akoH O jaBHMM Ha0aBKama ypeauo je OBy 00jiacT Tako Ja je OHa caj y CKiaay ca
Mel)yHapoJHUM CTaHaapIuMa M IpakcaMa, YCIOCTaBJbEHA CY jacHAa IMpaBWia y BE3W ca
crpoBohemeM mpolieaypa jaBHe HaOaBke, a Takohe je Npelu3UpaHo M Kaja je JT03BOJbEHO
CIIPOBOJIUTHU TOCTyIKe ca norahameMm. To je goBeno g0 tora aa ce y 2009. romgunu noseha
npoleHaT Ha0aBKM peajM30BaHUX IyTeM JaBHOI MO3WBa (OTBOPEHH M PECTPUKTUBHU
noctynak) y oxHocy Ha 2007. m 2008. roguny. Y 2009. roauHu je mpoueHaT HaOaBKH
pealin30BaHUX HAa OCHOBY jJaBHOT I03MBa IO NPBH IMyT npemarino 75%. Yciaen HegocTaTka
KamarureTa y YIpaBu 3a jaBHe Ha0aBKe (MaKko Cy cny)OeHHIM 00yUYeHHU y CKIIaay ca BHUIIHM
cTanmapnoMm) u Meljy KopucHUIMa Oyiiera, HHje Monuio A0 Behux moOosbliama, Mpu 9eMy
HU eUKACHOCT IJIaHMpamka HabaBKK HUje 3HauajHO yHarpeheHa

[Iporec 3a mogHOIIEHE U pelIaBame KaJlOW BE3aHO 3a MOCTyMak Ha0aBKM TOCTOjH, ajHl je
Jiolle KOHUUIMUPAaH, Hajla3u ce y YIpaBu 3a jaBHe HaOaBke, a HE (YHKUMOHUILIE HAa HAYUH
KOjuM 01 ce 006e30ea1II0 MPaBOBPEMEHO pelIaBame anou. Kao mro je HaBeAeHo y ey KOju
Ce OJIHOCH Ha aKTHBHOCTH JIOHaTOpa (MHAMKaTopH J1), IOHATOpPH HE NMPHUMEHY]Y ApPKaBHU
cucteM 3a HaOaBKy, Beh TO pajne mpeko AreHuuje 3a OCHUTYpame JEeTo3UTa WM CIPOBOJC
CBOj€ IpOLEAYpE 32 yIpaBJbambe NPOjeKTUMA.

WuTepHa (uHaHCHjCKa KOHTPOJIA y jaBHOM CEKTOPY Ce CIPOBOJIM ca IMJbeM Jia ce mpehe Ha

MOJepaH CHCTEM KOju Yyckialyje KOHTPOJly M PEBU3Hjy jaBHHUX CpelcTaBa ca Hajo0JbM

MeljyHaponuum mpakcama. OO0aBjbeHO je 69 romuimbUX H3BEHITaja O (HUHAHCH]CKOM

yrpaB/batby UM KOHTposu 3a 2009. roauHy Koju MOKasyjy na ¢y 23 KOpHUCHHUKA jaBHUX
viii

H3zBemraj, HoBembap 2010.



Penyoimka Cpouja IIEPA Onena m HU3Bemraj o pesyjTaTHMa yNpaBbamka jaBHUM

¢punacujama 2010.

cpejicTaBa UMEHOBAJla PYKOBOJMOIEC 32 (PHHAHCHjCKO YIpaBlbame W KoHTpomy. I[loctoje 32
jeAVHHUIIE 32 MHTEPHY PEBU3HjY Y KojuMa panu 129 pesusopa. HTepHa peBU3Mja ce CIpoBOAN Y
CKiaay ca Mel)yHapoITHHM cTaHAapAuMa 3a MHTEPHY PEBU3H]jY, Ka0 M y CKJaay ca MpONHcHMa
KojuMma je ypehena oOmact mHTepHe peBusuje y PemyOmumm Cpbuju um oOyxBara oko 76%
VKYITHUX pacxofia. MeTofoiorija WHTEpPHE pEeBH3Mje OpakaBa peleBaHTHe MelyHapomame
craupapae (UCTITINA) u 3acHHBA Ce Ha CHCTEMCKUM PEBH3HjaMa.
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5. Paqyﬂonoucnao, CBU/ICHTHPAILE U U3BCIITABALE

IMocroju Konconumoanu pauyn tpe3opa (KPT). Ympasa 3a Tpe3op, Ha JHEBHOj OCHOBH,
BpIIM CPaBHHUBAKE CTarhba TOTOBHHE IUPEKTHHX OYIIETCKHX KOPHWCHUKAa Ha OaHKOBHUM
padyHHMa y OJHOCY Ha €BHICHIIMjY O TPaHCAKIMjamMa KOje ce BpIIE MPEKO FHeHOT IUIATHOT
cucrema. ®MUC canpku padyyHe AUPEKTHUX KOPUCHHKA OYUETCKHX CPENCTaBa y OKBHUPY
KonconmumoBanor padyHa Tpe3opa, a y IUIaHy je YKUAame 0aHKOBHHX padyHa MHIAPEKTHHX
OylIeTCKMX KOPUCHHKA M BIX0BO uHTerpucame y DMUC cuctem. OBUM padyHHMa YIIpaBiba
VYrpaga 3a Tpe3op U CpaBiyje CTamba Ha lbHMa Ha THEBHOj OCHOBH.

EBunennuje u mHdopManuje 3a motpede mpoleca OJUTy4rBama, KOHTPOJIC, yIpaB/bamka U
W3BelITaBama n3palyjy ce, ofpkaBajy M MOJHOCE O1aroBpeMeHo U ydectano. OuHaHCHjCKI
W3BEIITAjH CY LICJIOBUTH U CBEOOYXBATHU U Cajipke MH(DOpMAIMje 0 IPUX0UMa, PacxoauMa,
(hMHAHCH]CKO] UMOBHMHHU U 00aBe3aMa, a u3palyje ce u OMiaHC crama.

6. EkcTepHHM Haa30p U peBH3Hja

(HeszaBucHa) /Jlp>kaBHa peBnszopcka nuactutynuja (JPU) je ocHoBana 2005. rogune y cxiamy
ca 3aKOHOM, CBOje aKTHBHOCTH je Touena na obaBiba 2007. roauHe, a MPBH PEBU3OPCKH
W3BEIITaj O ApkaBHOM Oymery je uznana 27.11.2009. romune. JIPU je 3akbyduiia apaHxMaH
0 capaamy ca HOpPBEIKOM HalmoramHOM peBH30PCKOM YCTaHOBOM KOjH je Ha cHazu 1o 2013.
IMomTo je y CpOuju [pkaBHa peBH30pCKa MHCTUTYIIMja HOBU OpraH, OoBa capajma he joj
CBaKaKo NOMONHM y leHOM Pa3Bojy.

WzBprena je peBusuja 3aBpurHor padyHa Oyiiera Pemy6nuke CpOuje, kao u mocioama HBC
y JIeTy KOju ce OJTHOCH Ha YKyIHa jaBHa cpejcTsa 3a 2008. roguny. PeBusnjom je oOyxBahena
Y TIOTpOIlkha 14 eHTuTeTa, Il camMo ASTMMHUYHO U TO y BE3H Ca MUTamHMa BUCOKOT PH3UKA,
M OBa OIIEHA je M3HETa Kao CacTaBHU J1€0 3aBpIIHOr pauyHa. Kama je peu o ¢uHaHCHjCKUM
u3BelTajuMa, Jp>kaBHa peBH30pCKAa MHCTUTYLHMja j€ Harjaacuiia HEONMXOIHOCT IOLITOBAa
3aKoHa, moceOHO 3aKoHa O jaBHUM HabaBKaMa M 3aKOHA O OYIETCKOM CHUCTEMY. 3a MPUIIPEMy
W3BEIITaja, a y BE3U ca U3pakaBambeM MOAU(UKOBAHOT PEBU30PCKOT MUIILUBEHA, KOpHIIheH
je mehynaponuu pesuszopcku cranaapn MCA 701.

MunucrapctBo ¢unancuja je 15. jyna 2009. roamne moctaBuiio J[p:kaBHOj PEBHU3OPCKO]
UHCTUTYLMjU QUHAHCH]CKe nu3BemTaje 3a 2008. ronuny, a JIpxxaBHa peBU30pCKa HHCTUTYIH]a
ra je goctasuna Ckynmtunu 27. HoBemOpa 2009. ronuHe. 3a cBe mapuujajiHe peBU3Hje Koje
Cy M3BpLICHE Y MUHUCTAPCTBUMA HHUCY M3aTH MOCEOHN M3BEITaju, Beh cy OHM 00jeANBEHI
y jeIlHOM peBH30PCKOM H3BemTajy koju je mznana JIPU. Toxom 2010. romune, peBU30OpCKH
M3BEIITAjH O IMOjeJUHAYHHM MHUHHCTapcTBUMa he ce Takohe mnoxHocutn Hapoanoj
CKYMILITHHY 3ajeJHO ca (HUHAHCH]CKUM H3BEIITajUMa, a He TeK Kaja Oyay 3aBpILIeHU.

IIpouenype 3a crnpoBohewe peBusnje yrpheHe cy 3akoHoM o JIp)kaBHOj PEBH30OPCKO]
MHCTHTYIMjH. 3aKOH He JNe(MHHMIIE POK 3a pa3MaTparme M3BEIITaja Of CTpaHE 3aKOHOJaBHE
BJIacTH. Y Cilydajy MOJU(PHKOBAHOT PEBH30PCKOT MHUILBEHA, Kao 1mTo je 6uo ciaydaj 2008.
roguHe, Ombop 3a (UHAHCHje HMje pa3MaTpao 3aBpIIHH PadyyH 3ajelHO Ca H3BEILNTajeM
peBH30pa Ha HAYMH MPOMHUCAaH 3aKOHOM, U Tpebajlo je Ja 3aXxTeBa Ja ce Ja MO3UTHBHO WIIN
HEeraTUBHO MUNUbeme. PopmanHo, CKymmTHHA je pa3marpana u3BelTaj, 0e3 o03upa Ha
HA4YMH OBE KOHTPOJIE, Y POKY 01 6 MeCeIr OJ1 laHa TOIHOIICHha U3BEIITaja.

Cxoano Baxehum mpomuicuma, 3aKOHOJABHA BJIACT MOXKE TPEIUIOKU Mepe, y CKIaay ca

X
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HamasuMa peBusnje. Te mepe Tpeba na crmpoBene W3BPIIHA BIACT, HA OCHOBY ITOCTOjehnx
nokaza. [locnenmy u3BelTa) peBU30pa HUje caapikao MPErnopyKe 3a 3aKOHOAABHY BJAcT IO
KOjuMa oHa Tpeba Jla MOCTYIH, IITO MPEICTaBJba jacaH HeJoCTaTak KOju MOXKe, aJli He Mopa
OuTH, IOCTIeUIa YNEH-EHUIIE Ja je TO OFO MPBHU PEBU3OPCKU U3BEIITA].

MNako 3akoHOJaBHA BIACT HHUj€ Y MOTIYHOCTH MCKOPWCTHIIA CBOja OBiAamhema Koja uMma y
BE3U ca Hag30poM (MOK/a 300T YMILCHHUIIE Ja jOj j€ PEeBU30PCKU M3BEIITA] AOCTAaBJbEH MPBU
myT), y hedbpyapy 2010. romune JIPU je momHena cyacke mpujaBe mpoTuB 19 oArOBOpPHHX
mura (ykspydyjyhu u 11 MmuHHCTapa) Ha OCHOBY Hanasza peBusdje 3a 2008. ronuHy, a Be3aHO
3a HENOIUTOBame 3aKoHa O OYyIIETCKOM CHCTEMY, IIPONHUCA O jaBHUM HabaBKaMa M 3aKOHA O
Oyuery.

3akoH 0 OylleTcKOM cHucTeMy AeduHUIIE Npoueaype 3a ycBajame Oyyera U U3MEHE Yy TOKY
roguHe. [Iponenype 3a ycBajame Oyliera M IUIAaHOBA OpraHM3alMja 3a 00aBE3HO COIUjaJTHO
ocurypame Cy jacHo neduwHHCaHe M TOMTYjy ce. Hapoana ckymmTwHa HE pa3marpa
MemopagayM o OyueTy, a Takole He MOCTOje CHelHjaln30oBaHa Tella Koja OM pa3marpana
noMeHyTa AokymeHTa. CKymIITHHA WMa Ha pacrojiaramby MEepHoj OJf MEcell W Mo JaHa Ja
pasMoTpH OyIIeT, allk je MPETXOAHUX TOAMHA 3aIpaBo uMaia Mame o 30 JaHa 3a Taj mocao.
ITocToje u jacHa TIpaBmMIIa 3a MEHambe OyIIeTa OJ1 CTpaHe 3aKOHOMAaBHE BiacTH. lIpuMemyjy ce
U TIOWITYjy CTpOre CMEpHHIIE y BE3M Ca M3HOCOM M NPUPOJIOM THUX M3MEHA, MaJga OHE Jajy
MPOCTOpa M 3a 3Ha4YajHe mpepacnoaeie ey opranuma.

7. Ilpakce noHaTopa

Wnnukatopu 1 — /I3 moka3yjy KOIWMKO A0OpPO JOHATOPW WHTETPHUINY CBOjy MOAPIIKY Y
OylyeTCKH MpoIiec apxaBe, Tako J1a ce OJAroBpeMEHO MPHKa3yjy CBa PacroyIOKUBa CPEJICTRA,
Ka0 M y KOjOj MEpH TIOHATOPH KOPUCTE AP)KABHE CHCTEME 3a YIPaBJhathe CPEICTBUMA CBOjC
nomohu. Cnabuje oIleHe CBeoYE Jia MOCTOje MOTEHIMjalHe CIAa00CTH Y AMjaliory JIOHATOP-
JIpPKaBa U yKa3yjy Ha TO Jia c€ IPUMEHbY]Y MIPOIIECH KOjU OJIpaXkaBajy (pUAyIMjapHU PU3KK 3a
KOj! IOHATOPH CMaTpajy Jia MOCTOjH.

VY cymTuHH, caMO ce TOIpIIKa Oy[eTy CIpOBOAM KpO3 JApKaBHM CHUCTEM, a HCIUIaTa
cpelcTaBa HelaBHE Oyuercke momohm Ouma je OnaroBpeMeHna. [10CTOjM HEKOJIMKO MambHX
npojekara KOju KOPUCTE TMOjeIUHE CIIEMEHTE JPKABHOT CHUCTEMa, alk HUMa YIpaBiba
ATeHIMja 3a OCHUTypame Jero3uTa, Koja je cama 1mo ceOu BaH Tor cuctema. OBakBoO
yIpaB/bakbe MPOjeKTUMA yKa3yje Ha TO Ja JOHATOPH HEMajy MOBEepEeHha Y CUCTeM HaOaBKH y
CpOuju.

(il) Ouena ymuyaja nedocmamaxa y cucmemy ynpaeswvara jasnum unancujama
Henocranu ce mory cymupatu 1o cieaehum obnactuma:

e Dbyyercko njuaHupame
o Ilnanmpame n neduHUCcame Oyniera je c1abo W MOCIEIUNIHO OTpaHUYABA H
e(pUKacHOCT pacrHojiesie CpeAcTaBa M TEXHUYKY €(PHKacHOCT KOJ TNpyKamba
JaBHHX yclyra Koje Tpeda Ja oipaxkapajy Ap)KaBHY MOJIMTHKY. [loTpeGHO je
Ja ce YyHampeau IUIaHWpamke U JeQuHHcame Oyuera y pecopHUM
MHUHHUCTapCTBHMa Kako OM ce€ y NOTHYHOCTH CIPOBOIWIN CTPATELIKH
npuopuretd yTBphenn y CpenmopodyHoM OKBuUpY moTpomme. IloceOHy
Naxmpy O Tpebaslo MOCBETUTH U3PaIH CEKTOPCKUX CTpaTerHja ca Mperie oM
TPOIIKOBA M TMOOOJBIIAY YKYMHOT —KamaiureTa 3a  cripoBoheme
WHBECTUIIMOHOT ~ LMKJIyca, TOYEeB OJ HWACHTHU(PHKALHUjEe NPOjEeKTHUX
MoryhHOCTH, Tpeko ojabupa Tpojekata y CKIQay ca TPUOPHTETHMA
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NOjeIMHAaYHUX MHUHHCTapcTaBa. llocnmenuma youeHHMX HeJOcTaTaka je
HeaJZleKBaTHA paclojfiea CpecTaBa Ha OCHOBY IPHOpUTETa MHHHCTapcTaBa
OJIH. IIpaKca Jia LIeHTap AojJeJbyje OylIeTCKa Cpe/icTBa OHAKO KaKo OH cMaTpa
Ia je HajO0oJpe, a HE HAa OCHOBY CEKTOpCKE eKcrepTh3e. Y OBaKBUM
OKOJIHOCTHMA MOCTaBJba CE IMUTAakbE TPAHCIIAPEHTHOCTH.

e Usppmiewme Oyuera

O

[TotpebHO je na ce pemu NMUTame eBHICHTUpama 3aocTaiux miahama u
HBUXOBO YIIPaBJhalkE U TO TAKO JIa Ce y KIhUrama BOJe caMo OHE JOIhE Koje
ce MOTYy HaIUTaTUTH, YuMe O ce moOoJbinana (pUCKaIHa OJIPKUBOCT jep Ou ce
y3uMaja y 0031p caMo peajiHa CIIHKa.

VY cajgammoj Mpakcu MOTEHIHMpa ce KOHTPOJIA Pacrofeie W IOCTOjH Maiu
cTenieH (IEKCHOMIIHOCTH 3a M3MEHY OyleTa Kako O ce OH YCKJIaauo ca
MPOMEHCHUM OKOJTHOCTHMA, a TakBa (NICKCHOMIIHOCT je HEONXOAHA J1a Ou ce
00e30eamiia OTPOIIkHa 33 IPUOPUTETHE AKTUBHOCTH.

e  bBylIeTCKO pauyHOBOJCTBO U KOHTPOJIE

@)

HeonxoaHo je ma ce y MOTIYHOCTH YCIIOCTaBH pagHa CpPeAHHA 3a WHTEPHY
KOHTPOITY jaBHOT CEKTOpa M Ja 3)KUBE WHCTUTYIMje WHTEPHE PEBU3HjE YUjU
pan hie Outu 3acHOBaH Ha MeljyHapomHuM Moxeianma. bes tora, konTposna he
ce ¢Qokycupatd Ha TMpoBepy yckiaheHOCTH ,,0/ HajBUIIEr HHUBOA Ka
HajHIKeM W Ha NpPUMEHYy 3aKOHOM IIPONHCAaHMX Mepa, yMeCTO [1a
PYKOBOJHOIM HAUICKHHU 32 OylIeT CHOCE TyHY OATOBOPHOCT 3a MOOO0JbIIAE
cucteMa 3a (UHAHCHjCKO YNpaBJbalbeé Y HHHMXOBOM OpPraHy M OJpKaBambe
¢uckanae nozunmje. OBe pedopMe M3 KOpeHa MEHajy MPHUCTYI YIIPABIbaky
jaBHHM (UWHAHCHjaMa W 32 BHUX Cy HEONMXOAHE TPajHe WHCTUTYIHOHAITHE
npoMeHe koje he mpaTtuTu M3rpajmpa KamalureTa y HepHOAY OJ HEKOJIHKO
y3aCTOIHUX TOJIMHA.

OCHOBHE KOHTpOJIC 3aKJbydHBama YroBopa IIOCTOj€, ald JIOUIE M Jajbe
HacTajy. Tpeba oOpaTHTH Maxmy W MOCTapaTH Ce€ Jla CHCTEM KOjH ce caj
kopucth y okBupy ®MHUC-a He uie y IpuIior cTBapamy 3a0cTalnx obaBesa
tako mTo he omoryhutu na ce cucreM 3ao0umasu.

YKONIMKO ce Kpo3 MOCTyIKe jaBHE HabOaBke He Oynme J0cTu3aia Hajoosba
BPETHOCT 3a HoBall, TUMe hie oBa 00IacT HACTABUTH Ja OyJie MOJbEe BUCOKOT
pusuka rue he Outu mecta 3a pacuname HoBIA. buhe Heomxomna monmatHa
U3rpajiba KamalmuTeTa y Tpajalby OJl HEKOJMKO TOAMHA Kako Ou ce
YCIIOCTAaBHO OKBUP HabaBKe KOjU J0OpO (YHKIMOHMINIE U KOjU je
nenotBopaH. [loTpebHO je yHanpenuTu mporec MOTHOIIEHha KAIOHW Kako On
y HOTITYHOCTH OHO y CKJIay ca HOBUM 3aKOHOM.

e bymercko u3BemTaBame U EKCTEPHA PEBU3H]a

O

KoHconmuaoBanu pauyH Tpe3opa jaaje MoryhiHoct nma ce uspalyjy kopucHH
KOHCOJIMZIOBAaHH (DMHAHCHjCKA H3BENITAjH, YHME Ce Yy IIeJIOCTH peliaBa
NHUTakbe YIpaB/bakba HMOBHHOM, VIIPaBJbakbd PU3UKOM, HWHIHMPEKHTHX
obaBe3a, WTA. TPEHYTHO c€ aKIleHAaT CTaB/ba HA MPEIU3HE W3BEIITaje O
U3BpLICHY Oylera, and je NOoTpeOHO Ja ce OpraHusyje mpuipeMa
(uHaHCHjCKUX M3BeIITaja Koju hie OuTH y ckilany ca Mel)yHapoIHOM IpakcoM
M3BEIITaBakha KOja c& KOHTUHYHPAHO pa3Buja.

HeonxonHo je na ce MOJaTHO yHAmpeae BEIITHHE Ha MMoJbYy (DUHAHCH]CKE
peBH3Mje M pEBH3Wje pe3yiTara y CKIaay ca MOACPHUM PEBH30PCKHM
KOHIIETITUMa, ald Jla Cce HCTOBpEMEHO 00e30ear MOCTOjalhe OCHOBHOT
cucrema. [lopen tora, CkymmruHa hie BpmuTH Behu NMpuTHUCAK U CTPOXKHjH
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Hagzop Han J(PU, a menuju u nuBUiIHO ApymTBO he Takolhe OWTH CBe BHIIE
YKJbyY4eHH 300T HHTEpecoBama 3a aKTyellHa TNHTama (Kao IITo Cy
OCTBapHUBa-C¢ BPEAHOCTH 32 HOBAII, IPYKAkE yCIyra U TEMaTCKe PEBU3H]je).

e  ExcTepHM HaaA30p

o byner Hajpe npernexa Ondop 3a punancuje HapomHe ckynmTiuHe, a TOTOM
CKymmTHHA 0 BeMY paclipaBjba U Ha Kpajy Ta ycBaja, MehyTuM, pOK KOjH je
Ha pacrojiaramy 3a OBE akKTUBHOCTH je Kpahu of 2 Mecelna — MITO ce cMaTpa
U/ICATTHUM POKOM.

o Kama je ped o paduyHEMa KOjU Cy TOIBPTHYTH peBU3HjH, wu3aOpaHH
NpEACTAaBHUIM jOII yBEK HE JOMPHHOCE TOME JAa MPEACTABHUIM H3BPIIHE
BJIACTH CHOCE OJTOBOPHOCT 3a padyHe. 3aKOHOJaBHA BJIACT j€ Y Mamb0j MEpH
YKJbYU€Ha U He 00aBjba OICEXHE paclpaBe 0 M3BelTajuMa peBuzopa. OBo
yTh4Ye Ha OIlCHUBake e(OUKACHOT W JIENOTBOPHOT YIpaBibabkha jaBHUM
¢duHaHCHjaMa y IHJbY MOCTU3akha YTBPHEHUX MOTUTUYKHUX [IJbEBA Y CMUCITY
MaKpPOEKOHOMCKE CTAOWITHOCTH U TIPYXKarba jaBHUX YCIIyTa.

(iii) H32neou 3a naanupare u cnposoljerve peghopmu

[NEDA onewmuBame je 00yXBaTHUIIO MPUINYHO BEJIHUKH JCO CIpoBohema pehopMu y 00s1acTH
yhpaBibama jaBHUM QuHaHcHjama y Cpouju u To y cienehum obnactuMma:

e Illpumpema Oymera — m3paga MemopaHaymMa o OyueTy y3 yBoheme aHammze
(UCKaTHOT pU3UKA.

e II3Bpuiewe OyieTa U pauyHOBoACTBO — yBohewe PMUC cucrema u KPT-a.

e llHTepHa peBU3Wja — pa3Boj MHTEpHE (DMHAHCHjCKE KOHTPOJE Y jaBHOM CEKTOPY
(UDKJ) koju mompazymeBa yHanpeheme HHCTUTYIMOHATHOT W METOOJOIIKOT
OKBHpA 332 HHTEPHY PEBU3H]Y Y Jp>KaBHUM OpPTaHUMA.

e Eckrepha peBusuja — ocHuBame J|PU 1 n3pana npBux peBU30PCKUX M3BEILITAja.

OBe pedopme cy Beoma BaKHE, a MOJIPIIKY 32 HUX NpYyXKa BEIUKH Opoj OMiaTrepalHUX U
MyJITWIAaTEepaHUX JoHaTopa. Pedopme W najbe O IEHTPaIHOT HHUBOA BIIACTU 3aXTEBajy
CHAOXHO BOhCHEC M KOOPAMHAIM]Y, a Takohe je HEONmXOAHO ydyelnhe 3amoCiieHuX y CBUM
MUHHUCTAapCTBUMa 300r vera he OWTH moTpeOHE HOBE BEMITHHE (2 caMUM THM U O0yKe), a
takohe u mocBeheHocT crpoBohewmy pedopmu. M3a30B Koju TIpencTaBiba IIEITOBHTO
crpoBoheme aMOuIMO3HUX pedOpMU Ha IOJbY YIIpaBJbakhba jaBHUM (PMHAHCHjaMa HE CME Ja
ce MOTIEkYje, a HAPOUYUTO y BpeMe eKOHOMCKE KpH3e. Y CIIOCTaBJLEHU CUCTEMHU Tpeba Ja ce

Hajorpalyyjy u jadajy.

Hako cy pedopme oricexxHe, oHe He 00yxBaTajy y IOTIYHOCTH IO IMKIIYC YIIpaBJbarbha
jaBHUM (prHAHCHjaMa, Te je MOTPEOHO MPOITHUPUTH HIXOB OTICET.

[ME®A orieHa je yka3aia Ha HEJOCTaTKe y IUIAHUPAY U CIIPOBOlEY MOIUTHKE, a Pe3yITaT
Tora cy u cmaboctu y ¢opmynucamy Oyyera Koje ce TpeHyTHO (OKycHpa Ha arperatHe
pacxojie, a HE Ha pacIojely opranuMa koja he OMTH y cKiagy ca HUXOBHM IOJIMTHKAMa U
IUIaHOBMMa. Jadame KOHTpoJie yHampehemeM pauyyHOBOJICTBEHHX CHCTEMa, HHTEPHE H
EKCTEepHE PEBHU3HjE jecTe BAKHO, aJld YKOJIUKO PACXOAU HHUCY Y MOTIYHOCTH ycpeacpehernu Ha
npyXamke jaBHHX YCIyra, HbUXOBa JICTOTBOPHOCT M e(DEKTUBHOCT je orpaHmyeHa. Mako
MOCTOjH MWJIOT TIPOjeKaT 3a yBOhEHmEe IPOrpaMCKOr MoOjelia 3a mpunpeMy Oypera y 5
MHUHHCTApCTaBa, OH HHUje OMO OHOJMKO JENOTBOPAaH KOJHUKO CE€ OYEKHBAJIO. 3a HErOBO
ycrienrHo crpoBoheme HeonxonHO je Behe ywemhe MunucrapctBa ¢uHaHcHja Koje he ce
cTapatd ja OylyeT ojpakaBa 3allpTaHe MOJMTHKE U IUIAHOBE, alM j€ IOJjeJHAaKO BakKHA U
yiora npeMujepa u Bmage xoju Tpeba na obezbene mpunpeMy MHTETPUCAHUX TOJNUTHKA U
ruiaHoBa koju he mpeko Oynera OUTH NMPETOYEHH y pacxojie. 3a OBaKO 3aXTEBHY pedopmy
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HEOIXOJIHO je HEKOJUKO TOJWHA, alld Cy TeMeJbU Yy BHJY 3aKOHa O OyleTy, NehUHHCAHOT
OyueTcKOr KajeHaapa, CpelhOpOYHE MPOIICHE MOTPOIIkhe U NehUHUCamha 00MMa CpelicTaBa
Beh rmocraBJbEHH.

iv. Kwyune npomene y nepuody 2007 - 2010.

[Ipema IIEDA meromonoruju, y nepuoay ox 2007. mo 2010. octBapeH je mobap Hampemax
KajJa je ped o KBaJHTETy CUCTeMa M IMpolieca 3a ymnpaBibale jaBHUM (uHaHcHjama. To ce
Bun y [pukasy 1. y najbeM Tekcry.

IIpuka3s 1: Cpouja: Kparko nopehemwe IIEDA onena 3a 2007. u 2010.
Ouena 2010. (bp.) 2007. (bp.)
HHIUKATOpPA
A 9 3
b wnu b+ 10 9
I wmm 1+ 7 11
J nmm 1+ 5 7
bes3 orene 0 0
Bossa orena 16 -
Marba oreHa 5 -
Ouena JuMeH3uje 2010. (bp.) 2007. (bp.)
A 30 12
b 23 25
11 13 22
i 8 15"
Bes ouene 0 0
Bossa orena 36
Mama orena 10

bosbe omeHe cy, y HEKMM ciydajeBUMa, OHJIE CaMO pe3ysiTaT MamHX YIPaBbAYKUX WU
aJIMUHUCTPATUBHUX NMOO0JbIIAKA KOjU CY MIIAK YTUIIATIH Ha Buie o 50% unaukaropa u 50%
muMmensuja. HajBaxuumju pnorahaj xoju je  yrumao Ha ounene 2007. m 2010. jecre
ycrocraBibatbe KPT-a u yBohewe PMUC-a, mTo je moOoJblIaio YKyIHE OIeHe 3a
yIpaBJbarkbe¢ TOTOBUHOM, PauyHOBOJCTBO U M3BelITaBame. Hajehe mobospimame nocMarpano
ca acleKTa yKyIHHX OlLieHa 3a0eJIeKEeHO je KO/ KBAJUTETa W MPaBOBPEMEHOCTH OYLETCKHUX
u3BeliTaja y TOKYy TOAMHE, Ka0 W KOJA KBAINTETa M INPABOBPEMEHOCTH TOJUIIEBUX
¢unaHcujckux wu3BemTaja. l[lopen Ttora, ocumBame [P u ycmocraBibame KOHTpOIIE
¢uHAHCHjCKOT yIpaBjbama Takohe je mosehaso orene y TUM 001acTUMa, aj Cy HEONXOAHA
nomatHa yHanpehema.

Tum koju je 00aBsbao OLIEHY IPUMETHO je Ja moctoju 26 nuMensuja (8 MHIUKaTopa) e ce
OlleHEe HUCY MPOMEHMIIE, a 11a je ko 10 quMensuja (5 HHIuKaTopa) OlicHa CMarheHA.

[Tocmarpajyhu nojeaunadse 00JacTH, TO U3IJIEAa OBAKO:

Kpeouburnocm byyema

JluMmeH3uje W WHAMKATOpU KOjU C€ OJHOCE Ha KPEAMOWIHOCT OylieTa HE3HAaTHO Cy Ce

! Maxo kox 4 unaukaropa , IIU-25, 26, 28 u JI1, Hucy oremeHe cBe auMen3uje, Beh je nata ,,yKymHa™
ouena J|, 3a notpebe nopehema cmarpa ce Ja je cBaka quMeH3Hja goouna oueny /.
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noroprmanu. Y Bpeme naBama [IEDA omene 3a 2010. roauHy, U3BPIISHN PACXOAH CY, YCIIE
CnabujuX MPHUX0Ja, MHOTO BHILE MPEeMalIMiIN OYJETCKH TUIaH Hero IITO je TO OWo ciydaj y
Bpeme naBama [IEDA omene 3a 2007. rogune. To je mocnemuna rio0aHUX €KOHOMCKHX
nmopemehaja Koju HHCy caMO YTHIIAIA Ha IOpeCcKe WM HEMOpecke Mpumxonxe, Beh m Ha
3ayXHBamke paaud (puHaHCHpama moTpolrme. CBa pecopHa MHHHCTApPCTBA MpETpIeia Cy
cMameme cpeactasa. Ca npyre crpane, oxn 2007. mo 2010. momnuio je 10 3HaYajHOT CMambeHha
obnMa 3aoctamux o0aBe3a, IITO je Takol)e yTHIANI0 Ha PaCIOIOKHBOCT CPEICTaBa 3a JAPYyTre
pacxoJie KOji HUCY BE3aHU 32 JIOIEbE.

Cseobyxeamuocm u mpancnapenmuocm

VY oBoj kareropuju Owio je oxpeheHMX mpomMeHa oleHE. Y4YMHAK TpaHcdepa jeaTuHHUIIAMa
JIOKaJIHEe caMOyTpaBe HE3HATHO Ce TOropIiao, Maja ce TPaHCIIAPSHTHOCT MO0OoJbINaNa jep ce
crpoBohere HOBOr 3akoHa 0O0ycTaBWIO 300 EKOHOMCKHX JeCliaBama. Y KaTeropuju
OyueTcke KiacHU(pUKalje 3a0elie)keH je Hampenak, Kao M Koja HH(OpMHCama jaBHOCTH.
[IponemuBame (hrCKaTHOT PU3UKA KOjU MPOWCTUYE M3 MOCIIOBama JpXKaBHUX mpemyseha u
naee je cmabo, anu je npaheme GUCKaTHE MO3UIMjE jeTUHHIA JOKATHIUX BJIACTU O]l CTpaHe
IEHTPAITHOT HUBOA BJIACTH j€ 3HAYajHO MOO0JBIIIAHO.

Ipunpema Oyyema y ckiady ca 0euHUCAHUM NOTUMUKAMA

VYKymnHe oneHe 3a AMMEH3Hje W MHAMKATOpEe M3 OBE IPYIE OCTAlle Cy Y BEIHKO] MEPHU HCTE,
NIpY YeMy Cy jaue cTpaHe MpuIpeMa QUCKaIHUX arperata u OylIeTCKOr KajeHaapa, kao u Behe
nonuTHYKo ydemrhe y u3paau ymyTcTBa 3a Npumpemy OyleTa, anu cy ciabe Tauke U jJajbe
M3pajia CEKTOPCKUX CTPATETHja, TOBE3UBah¢ TPOIIIKOBA U MHBECTHpama U TeKyhu Oynery.

Hannama npuxoda u wuxoeo ynpasmarse

VYKynHe OlleHe Yy OBOj KaTeropuju Imokasyjy Ojaro mooOoJseiname. MHaukarop 3a yKynHy
JISIOTBOPHOCT Harutate mopeckux mnpuxoxaa (IIM-15) u namee je cnab jep jomr yBeK MOCTOjU
npobiIeM Be3aH 3a 3a0CcTale mopecke odaBese npH yemy auMensuja (i) HacTaBba 1a yMamyje
Jno0pe pe3ynraTe KOjH ce MOCTHKY Ha T0JbY MPEHOIIeHha MOPECKUX MPHUXoAa y YTpaBy 3a
TPE30p U CpaBHUBAKE MOPECKUX pauyHa koje Tpesop Bpum. OBo O ce MOTJIO JIaKO PELIUTH
OTHHCUBAKEM OHMX JOIIbU KOje Ce BEpOBaTHO HE MOTy Haruiatutu. YHampeheme [Topecke
yhpaBe pe3yaTar je yBohema OosbMX HMHGOPMAIMOHMX CHUCTEMa KOju o0yxBaTajy
PErUCTPOBarbE, KOMITjyTepU3alrjy U YBOheme CUCTEMCKOT MPUCTYIIA Y TOPECKY PEBU3]Y
3aCHOBaHy Ha NPOLICHN PU3HKA.

IIpedsudusocm u konmpona Koo uzspuierba oyuema

Oga rpyna AuMeH3Wja W MHAMKATOpa TOoKasaia je 3HayajHo noOospimarme ox 2007. roauHe.
VBohewe KPT-a noeno je no Gosber ynpaBibamba TOTOBUHOM. OCHHMBam-€ OpraHHW3alldOHe
JEIMHUIE 3a jaBHU YT U JeQHUHUCAE TPABHOT OCHOBA YHAIIPEIUIIO j€ YIPABIbahEe jABHUM
nyrom. OrnieHe obnacTH jaBHUX HabaBKU Cy ce molpaBmie jep ce moBehao mporeHTyaHu
yIIeo YroBOpa KOjH Cy JOJAEJ-EHH Ha OCHOBY OTBOpeHOr moctymnka. [Ipoumecu Ha kojuma ce
3acHMBa (pyHKIHMja oOpane 3apajaa cy ce moOoJbImaiy U Ympasa 3a Tpe3op o0aBiba HajBehn
Jieo oOpajie 3apajia U BpIIK eBHJICHIIN]Y 3anocieHuX. M Ha kpajy, yBoherbe ®MUC cucrema u
YCIOCTaBJbambe (PMHAHCH]CKE KOHTPOJIE M MHTEPHE PEBU3H]jE Y IPKaBHUM OpraHuMa Takole je
MMaJo TIO3UTHBAH YTHLAj. JeIUHO je ITMMEeH3Hja Koja ce OJHOCH Ha Peaklyjy pyKOBOAMIALA
Ha HaJia3e MHTEPHE PEeBU3H]je MoKa3aa Moropiiame.
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Pattynoeodmceo, eeudenmupafbe u uzeeuimaesdaroe

OBa rpyna JuMeH3Wja U MHIUKATOpa IMoKa3aia je orpoMHO NoOosbliame y nepuony 2007-
2010. Paznor Tome je mro KPT omoryhyje na cBe Tpancakiuje Ypase 3a Tpe30p MOTY Jia ce
mpare y peajHoOM BpeMeHy MpHCTYNameM OH JajH padyHy konx Hapomne 6anke CpoOwmje, a
cpaBmHBamka M3Mel)y 6aHKOBHUX padyHa u esuneHIja ca KPT-a 00aBibajy ce CBakKOAHEBHO.
YBohewe ®MUC cuctema yHampeawso je TeHepHcame EBUACHIMja W PAauyHOBOJCTBO Y
CMHCILY IIPaBOBPEMEHOCTH, YIECTAIOCTH U KBAJIUTETA.

Excmepnu naosop u pesusuja

Y 2007. JlpxaBHa peBH30OpCcKa MHCTUTyIWja HUje moctojana. Jlo 2010. oHa je cmposena
peBusnjy padyna 3a 2008. TOOMHY M KOHTHHYHpPaHO MOOOJbIIaBA OOYXBaT U KBAJIHUTET
peBu3Mja Koje CIpoBOU. 300T ycrocTaBibama [paBHe peBH30pPCKE MHCTUTYIH]E, CIIOJbHU
HaJ30p U PEeBU3Hja Calia OJIUKYjy U CUCTeM jaBHUX (uHaHcuja y Cpouju. Konrposna Oyyera
MOCTOjU Kao o0aBe3a y HOBOM 3aKOHY O OyUeTCKoM cucTeMmy (Kao ImTo je OMo ciiydaj u ca
3bC u3 2002.), anu je BpeMEHCKH POK KOjH je AT 3a KOHTPOITY cajja CMameH.

Ilpakce donamopa

Hako je oBa rpyna AMMEH3Wja W MHAWKATOpA IMOKa3ana Mmo0oJbllame, YKYIHE OICHE Cy U
nabe cnade. [ToOospame je pe3ysTar npBee TpaHIile OyleTCKe MOApIIKe, Maja TeK 0CTaje 1a
ce BUIU Ja iu he oBa MOJpINKAa HACTABUTH JAa ce uciuiahyje u ma nmm he ce To BpPIIUTH y3
3a710BOJbaBajyhin creneH nmpensuauBocTy. Mako je Oyliercka Mmojpiika CTHIVIA Y CKJIATy ca
TUTAHOM, JIOHATOPH U JIaJbe MOKa3yjy HEeJIOCTAaTKe KaJa je ped O JIOCTaBJbamky WHpopMaIja u
KopuIINewY NPKaBHUX MPOLEAypa.
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Jonarak 1: Ilose3anoct u3mel)y mect qumMeH3Hja oTBOpeHOr U ypel)eHOT cHcTeMa yNpaB/balba jaBHUM (pMHAHCHjaMa TPH HUBOA OYUETCKUX pe3y/Tara

1. Yxynna ¢puckanana
AMCIMIINHA

2. CTpaTemKa pacmojaeja cpejacrasa

3. Eduxacno npyxame ycKyra

Al Kpeanéuanoct
Oyuera

Byuer je peanan u
CIIPOBO/IM Ce NMpeMa
MJIAHY

Jla bu 6yuem 6uo uncmpymenm cnposolherva noiumuke, HeOnxo0Ho je 0a oH byode p

eanucmuyan u 0a ce uszepuiasa no niaHy.

Byuer je mperprneo cmamema Koja
cy Ouna mociequna CMambeHHX
npuxoa yenen rio0amHuX
E€KOHOMCKHX Imoremkoha. o0um
3a0cTaliux 00aBe3a ce cMambyje, alu
j€ ¥ aJhe BEIHKH.

UzazoB he Outum ga ce npuxomu 00Jbe
MIPOjeKTyjy JOK C€ UCTOBPEMEHO 3a1IpKaBa
ompe3an mnpuctyn. OBo he omoryhurn
0ojpy pacmozmeny cpeacraBa y (asm
IUIAHUpamka YMECTO Ja ce aJoKaluje
CMamYjy y TOKY U3BpIICHa Oylera.

Bosbe mpojexToBame mpuxona y ¢asu OyyeTckor
mwraHupama he omoryhutu Oosbe IUIAaHHpame
WHIYTa KOjU Cy HEONXOIHH 3a 00Jbe M eUKaCHH]C
npyXambe ycuyra.

A2 CBeoOyXBaTHOCT U
TPaHCHAPEHTHOCT

Koutpose Oyuera u
(ucKaIHUX pU3UKa Cy
LeJOBHTE a (PUCKaJIHe
uHpopManmje u
uH(popMaumuje o Oyuery
Cy IOCTyIHE

Cseobyxsamnocm 6yuema je Heonx

00Ha Oa bu ce 0be36e0uno O0a ce cee onepayuje u aKMuGHocmu Opdcage 00A8wAjy YHymap

OpIICasHo2 PUCKATHOZ OKEUPA U Od ce CNPOBOOU AOEeKBAMHO YNPAsbalbe U uzsewmasarse. TpaHcnapenmnocm je 8ajican enemenm jep

omozyhyje excmepHu HA030p OPACABHUX NOJUMUKA U NPOSPAMA, KAO U KOHMPOILY Ho

ux0602 cnpogoherva.

Konrtposa apxapaux mpeayseha je
ciaba a mpolieHa pU3UKa, HAPOUUTO
MHJIMPEKTHUX 00aBe3a, je
OrpaHWYeHA

CBu npuxoau u pacxoqau odyxsahenu cy y
oyuyery. bynietu OOCO ce npunpemajy y
JOTOBOPY  Ca  HUXOBHM  PECOPHHUM
MHHHUCTapCTBMMa KOjU Cy HAJUICKHHU 3a
neuHuCambe TOJMTHKE M 0o0MMa yciryra
koje OOCO Tpeba na npyxajy.
HocrymHocT wuH(popMamuja o  Oyuyery
JaBHOCTH W KOHTposia Oyiiera o cTpaHe
CkynmrTuHe U BeHHX oxbopa 00e30elyjy
aJIeKBaTHY TPaHCIApEHTHOCT.

IMoBe3anoct u3Mel)y CeKTOpCKHMX cTpaTerdja u
Oyyera je OrpaHdyYeHa W CTaBJba CE jaK aKICHAT Ha
€KOHOMCKY Kiacu(uKalujy.

A3 Ilpunpema dyyeray
cKJIany ca
neuHUCAHUM
NOJIMTHKAMa

Byuer ce nmpumnpema y3
NMOIITOBAKE [IPKABHHUX
MOJINTUKA

Kaoa ce byyuem npunpema y cknady ca deunucanum norumuxama mume ce omocyhyje enaou oa niawupa xopuuthierse cpeocmaea y
CKNA0y ca C80joM PUCKATHOM NOTUMUKOM U HAYUOHATHUM HPUOPUMEMUMA

CpenmopoyHH OKBHP TIOTPOINEHE
O6u Tpebamo na ob6e3demu ma ce
Np’)KaBHE TIOJINTUKE TMOBE3Yjy ca
IJTAHOBUMA YHYyTap peayHoT
OKBHUpAa CpEJCTaBa. Mehytuwm,
MAJIO je MmoJlaTaka KOjH JIOKa3yjy Ja

Byuerckn kanenmap npensuha TOBOJHHO
BpeMeHa na Brama pasmotpu Oyuyer u
ycroctaBd ~ o0mMMe  cpeacTaBa IO
MUHHCTAapCTBUMa Koju he ojpaxaBaTu
OIlIITE CTpaTellke IMbeBe. Pacronena
CpEJ/ICTaBa 10 CTPATEIIKUM ITPHOPUTETHMA

300r YMIBCHHWIE A je EeIeMEHT CPEeamOPOYHOT
OKBHpA MOTPOLIKE KOjU C& OJHOCH Ha MPUCTYI ,,011
HajHIDKET Ka HajBHUIIEM HUBOY' cabo pa3BHjeH, TO
MOXE Ja Yrpo3W ONTHMAJHO IpyXame YCIyra.
Hamymrame mnporpamckor Mojena —IpHIIpeMe
Oyuera y 5 NHJIOT MUHHCTAPCTBA j€ KOPaK yHas3all.

H3eemraj, HoBem6ap 2010.
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2. CTpaTemKa pacmojaeja cpejacrasa

3. Eduxacno npyxame ycKyra

je To Taxo.

Yy MUHHCTapCTBUMA TEK Tpeba a TOCTUIHE
HUBO  pa3Boja KOjU je  JIOCTHIrao
MaKpOEKOHOMCKH acrieKT CpeamOopodHOr
okBupa. Crneneha dasza y pa3Bojy okBupa
Tpeba ma ce mo3abaBu yHampehemeM
eJIEMEHTa ,,0/l HajHIKEr Ka HajBHIIEM
HUBOY".

b1. IlpenBuguBoct u
KOHTPOJIa  HM3BpIIeHa
Oyuera

Byuer ce u3spuiasa Ha
ypehen u npeaBuaus
HAYHH, a KO
xopuuthema jaBHUX
cpelacTaBa Nnocroje
MeXaHU3MM KOHTPOJIe U
OrOBOPHOCTH

Ilpeosuduso u xommpoaucano usepuierve Oyuema je Heonxoowo 0a Ou ce omo2yhiuno 0elomeopHO YNpasbarbe NOAUMUKAMA U
nPoOZPAMUMA, OOH. PUX0802 Cnposolierva

Opranu Tpeba aa modoJblIajy CBOje

AKTUBHOCTH  yIpaBbamkba JIyroM
Tako ITO he oOTHHcaThd OHa
JIyroBama KOja Ce HEe MOry

HaMHPHUTH, YUME CE€ OCTaBJba jacHa
CJIMKa O HAaIUIaTUBUM AYyTrOoBambUMa.

VYupaBkame IOyroM — OpiKaBe je
pelIeHo OCHHBameM YIpaBe 3a
jaBHH Oyr. [lolbe ce KOHTPOIUILY
npeko cucrema y oksupy ®MUC-a,
JIOK HOBE JIOLF-¢ HajBHIIC HACTA]y
npeko (oHma 3a coryjanHy momoh
300r Behe moTpebe 3a OBOM BPCTOM
nmomohu ycien HETMOBOJHHHX
€KOHOMCKHX OKOJHOCTH.

UsBpuieme Oyyera ce 3acHHBa Ha
IJIAHUPaHUM OOMMHMa CpelCcTaBa
KOjU Cy TpPeAOYCHH OYHETCKUM
KOPHCHHUIIMA, ald OM MOINH Ja
Oyny y Behoj mepu GiiaroBpeMeHH.

VYKOJIMKO pecopHa MHUHHCTAPCTBA HHUCY Yy
MOTHYHOCTH  yHO3Hata ca  oOMMOM
Cpe/CTaBa KOjU MM je Ha pacrojiaramy y
TOKYy TOIWHE, THME C€ YyrpokaBa
JIETIOTBOPHO IUTAaHUPAE MPYy’Kamka yCIIyra.

WuTepHa peBu3mja M KOHTpoOda ce He (POKycHPajy
caMo Ha yckiaheHocT ca mpomnmcuMma, Beh u Ha
noOoJbIIaka y CBUM CHCTEMHMA 32 YIPaBJbame
jaBHUM (uHaAHCHjaMa KoOja IONpHHOCE O0JbeM

TIpy’Kamby yciyra.

[Ipomec 3a mogHOmIEHE >KaIOM KOjH TOCTOjU Y
caJalmkUM TpakcaMa HabaBke u Jajbe Tpeba ma ce
pa3Buja kKako Oum ce o0e3bemmyo nma OyyeTCKH
KOPUCHWIIM TIPWJIMKOM Habake pobe u yciyra
no0ujajy aileKBaTHY BPEIHOCT 32 YIIOKEH HOBAIl.

H3eemraj, HoBem6ap 2010.

XVviii




Penyoimmka Cpouja [IE®PA Ouena u M3Bemraj o pe3yjaraTuma ynpas/bama jaHuM ¢punacujama 2010.

1. Yxynna ¢puckanana
AMCIMIINHA

2. CTpaTemKa pacmojaeja cpejacrasa

3. Eduxacno npyxame ycKyra

b2. PauynoBoacrso,
eBHIeHTHPa€ U
U3BeLITaBalbe

AlleKBaTHe eBUeHLNje
U uHpopMaumje ce
uzpabyjy, BOJe "
J0CTaB/bajy KaKo OM ce
3a10BO/bHJIE  TOTpede
npoueca oAIy4YMBama ,
KOHTpOJ1e, YNPaB/bamha
U U3BELITaBamba

FBnazospemeno, penresanmmno u noy3oano punancujcko uzgeuimasarse je Heonxo0an eremMenm Koju nooynupe ceée npoyece Koju ce muuy
Quckannoe u bypemcroz ynpasoarsd, Kao u npoyec 001 4usarsd

Bunancu TOTOBHHCKOT CTama ce
eBUJICHTHPAjy Ha JTHEBHO] OCHOBU
npeko KPT-a, a u3palyjy ce u
MECCYHH M3BEIITAjH O IIPUXOJIMa
U pacxoauMa Kako OH ce
00e30eauie HEOIXOQHE
nHpopmanmje 3a aeKBaTaH Mpolec
OJUTy4YHBamba.

[Ipunpemajy ce nojeIMHa4HU MOJALU O
CTBapHOM H3BpILECHY pacxojia y OIHOCY
Ha IU1aH u3 Oyiiera.

[Momar koju ce eBUACHTUpPajy Ou Tpebayso naa
NpeNCTaBsbajy UMIYT 3a eneMeHT CpeamOopOoYHOr
OKBHpa KOjU IpUMEBYje IPUCTYH "0 HajHIKET 10
HajBUIIET HHUBOA“, a Takohe Tpeba ma yTudy Ha
npyxame yciayra y (asd IUlaHupama W u3paje
Oypera. MehyruMm, oBaj acmekt CpeamopodHOT
OKBHpA je N3y3eTHO cial.

1. JenoTBopan
€KCTEPHH HAA30P H
peBu3Mja

IlocToje MexaHu3mMu 3a
HA/I30p jaBHUX
(punancHuja 1 HAKHATHO
nocryname
pyxoBoaehux crpykypa

Jlenomeopan nad30p 3aKOHOOABHE 61ACMU NPEKO eKCmepHe peeusuje je (akmop Koju OOnpuHOCU O0ad U3PUIHA GLACHL CHOCU
002060PHOC 30 C80JY (PUCKATHY NOTUMUKY U NOMPOULILY

Hamzop YKyTIHE ¢buckane
MO3UIMje BPIIM C€ W Ha HHUBOY
BJIaJIC U Ha HUBOY IIapJIaMeHTa.

Hanzop mpexo /IPU ce 3acHuBa Ha
peBu3MjamMa Koje 3a10B0JbaBajy
melhyHapoaHe cranaapnue, anu je pag JAPU
U JlaJbe Y 3aUeTKy.

[MotpebHo je na [TapmameHT H3Tpagy cBOje
KamaireTe Kako O Om y cramy Ja
LIEJIOBUTO OLIEHHU pe3ynraTe paja JPU.

Uspajna peBusuje yqHHKa OM BPEMEHOM JIOTIPUHEIIO
omuteM 1no0oJblIaAkY MpYyXKaka yciayra, ajiu je 3a
TO moTpebHo Bpeme. Ha kpahu pok, jour kopucHuje
Ou Owiro ma ce ycrmocTaBd CBEOOYXBaTHHjU U
CTPOKHjH IIporpam 3a (HHHAHCH]CKE pEeBU3H]E.

H3eemraj, HoBem6ap 2010.
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1: YBoa

On 2000. romuue, CpOuja je cmpoBena KpymHe pedopme Ha IMOJBY yNpaBibamba jaBHAM
¢unancujama. Hapoumto om 2007. roamHe, yBeIeHE Cy [alEKOCEXHE IPOMEHE Koje
o0yxBarajy OpojHe 001acTH, Kao IITO Cy IUIaHUpakE, IpUIIpeMa OyleTa, U3BpIIeHke Oylera,
OTIOpE3UBahE, PAYYHOBOJICTBO, 3BEIITABAE, KOHTPOJIA, OTOBOPHOCTH U HA30D.

Bnaga xopuctu oneny [IEDA na 6u HanpaBmiia mperiie]] CripoBeaeHNX pedopMu y 00IacTi
yhopaBbakba jaBHUM (QHUHAHCHjaMa, Ja OW YTBpIWIa pe3yiaTare CBOjUX pedOpPMCKHX
WHUIMjaTHBa U HMCIUTAIa NOTpeOy 3a AabuM pedopmama u mperusupana Oymyhe xopake.
Hogu 3akoH 0 6ynieTckoM cucteMy, Koju je ycBojeH y jyimy 2009. ronuse, 3ajelHO ca IPYyTrUM
MepaMa Kao HITO Cy KOpalld HEONXOJHU Ha IyTy JIp)KaBe Ka KaHIUIATypH U WIaHCTBY y EVY,
Mepe Koje ce MOpajy CIIPOBECTU Ja OU CEe UCIYHMIIE 00aBe3e IO OCHOBY 33jMOBa Y3€THUX OJI
MM®-a, Cercke Oanke u EY, m3uckyjy ma ce yBemy AoAaTHE W3MEHE Yy chepH jaBHHX
¢unancuja. Brnana je omryyna 1a OBUM 3aXTeBHMa U JPYTHM IIPHOPHTETHMA Ha OBOM IIOJbY
NPUCTYIH CUCTEMATCKH M Ha 00O OpraHM30BaH HAYKH.

Cpbuja je Oua akTUBHa y OpojHMM OOJacTHMa ympaBJbamka jaBHUM (HHAHCHjaMa M Y TOM
mporiecy je nobujana momoh ox Bumne opranm3anmja. DU/ je mpyxuo moApIiKy 3a pa3Boj
TUTaHUpaba U CPEAOPOYHOT MIPOjeKTOBamkA. JeaaH o] IIaBHUX JoNpUHOCca fana je EBponcka
KOMHCH]ja Koja je (MHaHCHpala UMILIEMEHTAIIN]y HOBOT IIEHTPAIHOT CUCTEMa TPe30pa KOjH je
WHTETPHCAaH Cca IMOCTOjehnM TIaTHUM MPOMETOM, a HACTaBHIA je Ja MOMake pas3Boj TOT
cucrtema M yHanpeleme mocioBa padyHOJOBCTBA M M3BELITaBama y YTmpasH 3a Tpe3op. EK
Takohe MMa mporpam y OKBUpY KOT ce Ipy’Ka MOJPIIKA 32 CIPOBOheme aKTUBHOCTH BE3aHUX
3a UHTEPHY PEBU3H]Y W KOHTPOIY (DMHAHCH]CKOT YIIPaBJbakha KOjU CYy Y CKJIATy ca MPaBHUM
tekoBuHama EY. YCAWUJI, Amepuuku tpesop, EK u I'T3 cy mompunenn HampeTky Koju je
octBapeH y Ilopeckoj ympasu u Ha nosby nopecke perynatue. YCAUJ], EK u Ceercka
OaHKa Takohe Mpy’kajy MOJPIIKY YIpaBibamby jaBHUM AyroM. MM® je o6e36enno 3HavajHa
Cpe/CTBa y OKBHpPY CBOje NMOMONHM 3a ycrocTaBibambe (prcKasHe cTaOMITHOCTH, a jelaH BHI
MOMONH je W aHTaKOBamke CTAJIHOT CAaBETHUKA KOjU j€ CMEIITeH Y MUHUCTApCTBY (PUHAHCH]a
U nocBelieHo mpy)ka MOJPIIKY Ha MOCIOBHUMA NpHUIlpeMe OylieTa U OYUSTCKOT yIpaBJbarba.
Caercka OaHKa CIIPOBOJM TPOTOAMIIBGY NPOrpaM HOAPIIKE OyleTy cTaBibajyhu akieHaT Ha
yHanpeheme OymyeTckor mporeca, TPAaHCIAPEHTHOCTH, INPHIPEME CPEImOpPOYHOr OyleTa,
CBEOOYXBAaTHOCTH OylleTa, CBHICHTUPAam€ HMOBHHE, PAayyHOBOJCTBO W H3BEIITABAILE,
Ha0aBKy, HHTEPHY U €KCTepHY peBu3Hjy. Y Onmckoj Be3u ca CBerckoM OaHkoM u MM®-om
cy u EVY nporpamu ommre Oynercke noapiike 1 MakpoduHaHCHjcKe TOMONH, KOjU TOpex
MOTEHIMPaka pa3Boja Ha I0JbY jaBHMX (HHAHCHja Takohe HHCHUCTHpa)y Ha jadamy
aJMUHHUCTPATUBHUX KamanuTeTa 3a norpede npucrynama EY. U YH/II je neuenujy yHazan
npyxao moMoh Kako OM ce M3rpajino KarayuTeT ¥ Mo00JbIIa0 KBAIUTET IpKaBHE yIIpaBe.

Ha kpahu pok, [IEDA oreHa je JOKYMEHT uYdju Haia3u Tpeda Jia ce KOPHCTE Kao I0JIa3Ha
ocHOBa 3a MH(popmucame u mpaheme kako Ou ce: (i) onakmao u OOHOBHO JAWjAsIOr O
yIpaBbary jaBHUM (puHaHcHjama m3mel)y Brnane u nonatopa; (ii) nomoero ponaropuma na
HporieHe MOAO0OHOCT JpKaBe 3a mporpaMe OyleTCKe MOJPIIKE WM 1a MpOBepe 1a Ju ce
OIIIITH WITU TOCEOHH YCIIOBH Tekyhe OylleTcke MoJpIiKe NCIYHhaBajy.

Ha cpenwu pok, [IEDA oueHa moxe OMTH KOPUCTaH JOKYMEHT MPHJIMKOM pa3Marpama
cneneher: (i) mpumpemame WM peBHAMpame pedopMcKe CTparerdje Ha IO0Jby jaBHHX
¢unancuja (1 mpareher akimonor ruiana); (i) mpuIpemMame WIM PEBUANpPAEE MporpaMa
W3rpajimhe KarnamureTa y 0Boj cepu, a y KOOpIHUHAIIUjU ca BIIAI0M.

Kipyuna npeanoct okBupa Koju ce kopuctu 3a crposoheme [IEDA ornene je y Tome mto oH
npy’ka JieTajbaH NPEeceK CTama y CUCTeMHUMa jaBHUX (JMHAHCHja U yKa3yje Ha 00JIacTH TIe je
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HajBHUIIIe/HajMame MOTPEOHO MOCBETUTH Maxkiby. Tako ce no0uja mosia3Ha Tadyka 3a U3paiy
cBeoOyXBaTHe cTpareruje peopMe, ka0 M OCHOBAa 32 OLECHUBAIBE NPOMEHA HACTAIHX Yy
oapehenom nepuony. Ilopen Tora, oBaj JOKYMEHT MOKe OUTH KOPUCTAH BOJAUY 33 HHOCTPAHE
JTOHATOpe O TOME KaKo MOT'Y Jia yHaIIpe/ie CBOj€ aHTaKOBAamE Y OBOj 3eMJBH U Ha KOje 001acTH
Jla ycMepe cBojy momMoh.

[NE®A wusBemtaj 3a Cpoujy 3a 2010. roguny uspal)eH je Mo NPUHIMITY CAMOOLICHUBAKkA Y3
nmomoh koHcynTaHara. OnpkaHa je IBOAHEBHA 00yKa 3a YUECHHKE Y OBOM CaMOOIICHUBAY
rae cy kopumrhenn mMarepujanu koje je npumnpemuo [IEDGA Cekperapujart.

Hakon o0yke wuspalhen je mpemnor wmsBemraja. [lomTo cy noOMjeHH KOMEHTapu O
npencraBHuka Brnage PC, IIE®A Cekperapujara u nonatopa (Csetcka 6anka, JPU/, EK) y
MUy TPOBEpEe TAYHOCTH M KBAJIWTETa, CAYMbEH j€ KOHAuYaH W3BEIITa] KOoju he OuTH
TPE/ICTABIBEH HA PATHOHUII. °

V Cpbuju cucreM jaBHux (uHaHCHja 00yXBaTa penyOmuuky (LEHTPANHH) HUBO BIACTH,
JeIUHUIIE JIOKATHE CaMOyINpaBe W TPU OpraHm3ainrje 00aBE3HOT COIHjalTHOT OCHUTYpamba
(O0OCO) a To cy: PenyOmmuku 3aBoj 3a 34paBCTBEHO OCHUTypame, PemyOomnuku (oHI 3a
MEH3UJCKO W HMHBAJIMJACKO oOcHurypame (kKoju oOyxBaTa (OHI 3arlocieHuX, (QOHI
MOJHOTIPUBPEAHNKA W (DOHJ CaMOCTAIHUX JAeNaTHOCTH) W HanuoHamHa areHmyja 3a
3aronubaBame. Y OBOM H3BEIITajy HIASHTH(UKYje C€ YIeO y jaBHOj MOTPOIIHBH KOjU UMa
cBaku oJ] oBa 3 Oynera (poHna). AHanmM3a ynpasibama jaBHUM (prHaHCcHjama y HajBehoj Mepu
ce (okycupa Ha penyOJMYKH HUBO, aJd KaJla MOCTOje 00acTH MpeKianama, Yy aHalIu3y Cy
YKJbyU€HE U IpyTe areHIyje win oprannsanuje. Ko mojennanx nHAMKaTOpa Omio je moryhe
ykibyunT U aHamm3y ydemrha OOCO. Kama je ped o nmokamHO] BiacTd, HHUje BpIIeHA
JeTajbaHa MpoBepa M aHAIM3a HBUXOBE MOTPOIIKE, alH je y3eT y 003up mpolec BplICHa
TpaHcdepa ca EHTPATHOT Ha JIOKATHA HUBO BJIACTH, Y CKIaay ca cMepHuiiama [TEDA.

Ha pemybnmuukoM HuUBOY moctoju 62 mupeKkTHa OyleTcka KOpucHUKA, mehy kojuma cy 24
MUHHCTApCTBa. 3aBHCHE areHIuje cy oOyxBalieHe Kao Jeo OBMX MHHHcTapcTaBa. HuBo
JoKaJHe BiacTH yuHe 23 rpaga u 122 ommruHe, kao u AytoHomHa [lokpajuna BojBoauHa.
Jenunune nokanaHe BiacTH Bpiue oxpelhene kareropuje GyHKLIMja U HAAJIEKHE CY 32 IPUMEHY
perynatuse U pUHAHCHpamEe MOTPOIIKHE KOja ce HE OJJHOCH Ha 3apajie y 00IacTH OCHOBHOT U
CPEIEHOIIKOJICKOI 00pa30Bama, MPUMEHY pEryjaTHBE O COIUjaIHOj MOMOhHM, MpyXambe
yciyra y obnactu mH(ppacTpyKType Koje moapa3yMeBajy: (a) BOJOBOA M KaHAMM3anwujy, (0)
JAJBUHCKO Tpejame, (1) MPUKYIUbakhe U YKIakake 0THana, (1) yumheme yauma u (e) jaBHu
npeBo3 (yriaBHOM y BehrM MecTuMa), Kao U JIpyre ycliyre, Kao IITO Cy KOMyHaJHEe YCIyTe,
ycayre y 001acTH KynType, ClIopTa H )KMBOTHE CpPEIUHE.

2 Tum umme IJon Iopr (John Short), TTon Xapuer (Paul Harnett) (REPIM www.repim.org.uk) u
Cunnma JoBanoBuh. ®@uHaHCHjcKy mHoApimiKy obe3bemno je HDPUD. IlpBa mocera KOHCyJITaHATa
CpOuju oapxana je ox 14. no 19. jyna 2010. [pyra mocera oap»kana je oa 5. 1o 23. jyia ucTe roiuHe,
Kajia Cy pa3MarpaHH pe3yJITaTH caMOOLICHHBamba Ha OCHOBY WHJIMKATOpa M OTKIOHEHH HENOCTald Y
norneny oapehennx napopmarmja.

% Osne cy obyxeahenn u Tpancdepu jaBauM mpenysehnma. JaBua mpexyseha kao entureTH HECY
ananusupanu y [IEDA ouenu, ocuM y Be3u ca nuTamuMma ¢duckansHor pusuka (ITH-9 (i)). U3 Ttor
pasiiora, MpUXoIu U pacxolu jaBHHUX npeny3eha Hucy npukazanu. CBu TpaHcdepu ox MuHHCTapcTBa
3a uHpacTpykTypy ka JII «Ilyresu Cpouje» Beh cy odyxsahenu y bynery PC.
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PenatuBHe BennunHE Pa3IMYUTUX KOMIIOHCHTH HAlTMOHAJTHOT 6yueTa Cy:

Tabena 1. Cpbuja: CTpykTypa jaBHOT CEKTOpa
Kao % ykynHe notpouime 2005. 2006. 2007. 2008. 2009.
VYKyImHU pacxou 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00
Byner Pemy0nuke 60.00 57.57 56.42 54.89 56.35
On yera Tpancdepu JJIC 11.03 6.61 5.26 5.53 4.45
Opn vera Tpancdepu OOCO 14.25 14.07 13.47 14.04 19.82
Hero 34.71 36.89 37.89 35.32 32.07
Jlokxanna camoynpasa 13.56 14.50 15.16 14.04 13.14
BojBoguna 2.76 2.77 2.95 3.83 3.79
00CO 48.97 45.84 44.00 46.81 51.00
1315(0) 32.41 30.92 28.42 31.06 34.97
P330 14.02 12.58 13.26 13.19 13.36
HC3 2.30 2.35 2.53 2.34 2.67
Ooyxsaheno I[IEDA oneHom 94.71 89.34 87.16 87.66 87.53

W3zBop: bunren japaux ¢uHancHja, MuHHICTapCTBO (prHAHCH]aC

VY cknany ca I[IE®A meromomnorujom, y I[IEDA omenu 3a 2010. ronuay 0o0yxBaheHO je OKO
88% jaBHe noTpomme y Cpouju (3a 2009. roguny).

2: OCHOBHM MOAAIH O APKABH
2.1: Onuc eKOHOMCKE CUTYaIHje Y 3eMJbH

Cpbuja uma momymammjy o oko 7,291 wmmmmona spyau’. IlpemMa AHAIH3H SKHBOTHOT
craunapaa y Cpbuju 3a neprox 2002-2007.°, 6p3 ekoHOMCKH pact koju je CpOuja moxmBena
y TIOCMaTpaHOM TEpHOAY j€ 3HauajHO CMamHOo HUBO cupomamTBa - ca 13,4% xomuko je
cupomamteo jgoctusano 2002. romuHe Ha 6,6% xommko je 3abenexxeno 2007. Umak,
YrpoXKeHe rpyIe U aasbe mocToje’.

UcnutuBame Unpaekca spyackor pasBoja (X/UM) kxoju mpencraBpa 30pHHO MEpHIIO 32 TPU
JMMEH3Hje JbYJICKOT pa3Boja: JKMBETH AYr M 31ApaB JKUBOT (LITO Ce MEPH OYCKHBAHUM
KMBOTHHM BEKOM TI0 poljerby); crerneH oOpa3zoBama (KOji ce MEpH CTEIIEHOM MHUCMEHOCTH U
OpojeM yIHCaHUX y IIKOJy); W TMPUCTOjaH XHBOTHH cTaHmapa (mro ce mepu kpo3 BJII mo
IJIaBU CTAaHOBHHKA) MoKasyje 1a je CpOuja panrupana Ha 67. mecty ox 182 npxkase, u ja je
meH pesyntar y 2007. 6uo XU mumexc ox 0.829°. Tako ce CpOuja craga y Kateropujy
Bucoxor spyackor pas3eoja.

4 PeBunupann Memopanaym o Oylery M €KOHOMCKO] M ¢uckanHoj nonutund 3a 2010. ca
npojekuujama 3a 2011. u 2010. [Tocnenmu nonuc ctaHoBHUINTBA 00aBJbeH je 2002.

WzBemraj 3a CpOujy ,,Kako moctmhm Bume y3 Mame Hamopa pemasajyhu ¢uckanny Kpuzy
noBehameM IPOAYKTUBHOCTH jaBHOT cekropa™ (Doing More with Less Addressing the Fiscal Crisis By
Increasing Public Sector Productivity) , Ceercka 6anka 16.6. 2009.
® HajyrpoxeHuje rpyme cy CTAaHOBHHIH DypalHHX aenoBa jyroucroune Cpbuje, JHIa ca HHCKHM
CTeNeHOM 00pa3oBama W HE3aIloCIeHH!, CTapyja aula (mpeko 65 roauHa), kao u qoMahuHCTBA ca JABOje
nnu Bume mane aere (0-6). [Topen Tora, yrposkeHu Cy CTapuju CTAHOBHHIM PYPATHUX Hacesba, Jela,
NPUIAJIHAIM POMCKE TMomyJjanuje, H30eriuie W HWHTEPHO pacelbeHa JIMIa, Kao M JiMia ca
MHBAJIMIUTETOM, @ HAPOUUTO OJIPACIIH, KOjU TpIIE CHPOMAIITBO U COLMjAIHO Cy MCKJbydeHH. ['opana
Kpcruh u Muxaun ApannapeHko, YTHIa] eKOHOMCKE KpH3€ Ha YTpOXKeHe IpyIle Ha TPXKHUIITY paaa y
Cp6uju, KBapTamHan MOHUTOpP €KOHOMCKHX TpeH/0Ba U nonuTHka, op. 20 jan-mapt 2010. Beorpan, jyn
2010.

’ Hopgeuixa je panrupana Ha 1. mectu ca XJIM mumexcom ox 0,971 a Hurep ma 182. mecty ca
unnexkcom ox 0,34. YH/II U3zseruraj o JpyackoM pa3Bojy 3a 2009.
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Tabena 2. mpencraBiba OCHOBHE MAaKpPOEKOHOMCKE | (hrcKaimHe nHAuKatope 3a Cpowujy.

On 2001. no 2008. romuue BJIIT y CpOuju y peanHuM IieHaMa pacTao je Ha TOJUIIKHOj OCHOBU
u3mehy 2,4% y 2003. no 8,3% konuko je octBapeHo cienche romuue. Mehyrtum, y 2009.
3abenexxeH je man ox 3,0% jep je CBETCKa €KOHOMCKa KpH3a IOYesa Aa YTHYe Ha CPICKY
npuspeny. [Ipojexnmje 3a 2010. roquHy ykasyjy na he mohm mo mpeokpera oBakBOT TpeHIA,
onHOCHO Aa he OMTH ocTBapeHa Mo3UTHBHA cToma pacTa ox 1,5%. [lomTo je 6poj craHOBHUKA
II0Y€0 He3HATHO Ja OMaja, JOXOJAK I10 TJIaBU CTAHOBHHKA j€ PacTao y AWHAPHMA, JIOK je U y
€BpUMa OCTBAPEH ITO3UTUBAH PacT, i HE y TOJMKO] MEPH, TOMITO je AUHAP JEHPECcCHpao y
OIHOCY Ha eBpOo. EKOHOMCKHM pacT Cy yriaBHOM MOACTaKiIM rpal)eBUHCKH CEKTOp W yciyre
(HapounTo y obnacTu TeNeKOMYHUKalMja), AOK je MHAYCTpHja Jana Mamu gonpuHoc. Of
2001. go 2007. cTore pacta y MOJFOPUBPEIN Cy CKOPO CBaKe TOIWHE OWiie HETaTHBHE, OCHM
2004. (octBapen pact on 19,5%), a 2008. u 2009. ronuHe OenexeHe Cy MO3UTUBHE CTOIIC
pacra.

Ca Bucokux ckopo 90% 3zabenexxenux 2001. romune, mudnanuja (Koja ce Mepu mpema
MaJIONPOAAjHAM IIeHaMa W TPOCeKy 3a oapel)eHW Tepron), AOBEJCHA je TOJ KOHTPOIY H
2007. je omana Ha jemHouugppeHy BpeaHocT (6,8%), ma Ou cienche rommHe mopacna Ha
10,9%, a morom onet onaina Ha 8,4% y 2009. u oBaj onanajyhu TpeH HacTaBJbeH je u 'y 2010.
TO/INHH.

Hedunur Texyher pauyna Cpb6uje kao npoueHat b/II1-a je umao pacryhu tpern ox 2001.
roauHe, kaga je w3Hocuo 7,6% BJIII, ma O6m 2008. mocturao 187,7%. Mehyrtum, 2009.
3abenexxeH je HarM nax Ha 6,2% Kao mocienuia Op)kKer maja yBo3a HEro M3BO3a, yCIlen
HETOBOJbHUX €KOHOMCKMX KpeTama Ha riiobanHoM IulaHy. IImatHu OumaHc je cBake roauHe
ono mo3utuBal, ocuMm 2008, U3 vera ce BUAM JIa je TOCTOjao0 00MMaH (PUHAHCHjCKU TPHIIHUB,
ykIbyayjyhu m nosnake. Hero crpane mmpextHe maBectuiuje cy 2001. romamHe mocturie
u3HOC o7 184 MunmoHa eBpa, u uMaie cy y3nazHu TpeHq Ao 2006. roanHe Kaja je TOCTUTHYT
BpxyHal on 3.323 muinoHa eBpa. A 3atum je y 2009. 3abenexxen max Ha 1.373 muinona
eBpa. CrioJbHU JIyT OEJIe’KU pacT ca aclekTa u3Hoca y eBpuMa, ainu kao yaeo y B/I-y, nyr je
nao ca 98,3% konuko je noctuzao 2001. ronquue Ha 54,5% y 2004, na 6u ce 2008. mosehao Ha
65,2%, a 2009. Ha 72,3%. YkyIHe uHBEeCTUIU]e Y (PUCKHE (POHIOBE OCIICKUIIE CY KOHCTAHTaH
y3na3uu tpena te ¢y 2007. romune pocturiae 24% BJIl1-a, na 6u 2008. nane Ha 23,2%.
JeBusHe pesepse, IeBU3HA U TuHApCcKa mreama ox 2001. roauae nmajy pactyhu TpeH.

Hueo 3anocnenoctu je omao ca 2,1 mmmmon y 2001. wa 1,9 mumon y 2009. roauHu.
MelhyTtuM, U HMBO He3amocieHOCTH je Takohe omanao, ca 896.000 nezamnocienux y 2005.
(ctoma ox 21,8%) na 728.000 y 2008. (cToma ox 14,4%) u 730.000 y 2009. (cromna ox 14,4).
U 6pyTo m HeTo 3apaje Cy cBake TOAWMHE IMOpacie Y peallHuM BPEIHOCTHMA y TEPHUOIY O]
2001. g0 2008, amu umajy onaxajyhu tpern ca 30% y 2002. Ha 3,9 % y 2008°. Mumukarmje
cy nma cy y 2009. 3apange omajie 3a Tek Hemro Buiie of 3%. M3Hocu neHsuja cy Takohe
MOpaciy y peasHuM BpeaHocTuMa. lleH3uje cy cBake roguHe Oenexune onanajyhm TpeHn
(ocum 2008. kana cy nopacie 3a 14,2%), nok je y 2009. 3abenexen pact ox 3,3%.

8V 2009. yBEJICHA je HOBa METOJOJIOTHja 332 MEpEHmhe 3apaja, Tako Jia TOAMIIEE M3MEHEe HHCY

oOyxsahene 3a 2009.

H3Bemraj, HoBem6ap 2010.
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Tadesna 2. OcHOBHM MaKPOEKOHOMCKH M (UCKATHH HHAMKATOPH

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Bpyrto nomahu npousson, rexyhe uene, y mupa PCJ{ 762.2 972.6 | 1,125.8 | 1,380.7 1,683.5 1,962.1 2,302.2 2,722.5 2.953,5
Bpyro nomahu npoussoa, y miax EYP 12,820.9 | 16,028.4 | 17,305.9 | 19,026.2 | 20,305.6 | 23,304.9 28,784.6 33,417.9 31.511'
BpyTo nomahu npousBoz, no riapu cranopHuka, EYP 1,708.7 2,137.1 2,313.4 2,549.4 2,729.0 3,144.4 3,899.5 4,546.5 43041
Bpyro nomahu npousBoa, peajsnu pact, y % 5.6 3.9 2.4 8.3 5.6 5.2 6.9 55 -3.0
IIpuBpeaHa aKTHBHOCT, CTOIIE pacTa
Wupyctpujcka Mpou3Boamka, PU3HIKH 00HM 0.1 1.8 -3.0 7.1 0.8 4.7 3.7 11 -12.1
[MossonpuBpena, Guznuku ooumM 18.6 -3.4 -1.2 195 -5.3 -0.3 -8.1 9.0 2,5°
ymapcTBo, pusnuku 00Oum -17.6 6.9 5.6 3.1 -2.2 6.1 -4,2 13,9 -9.0°
I'paheBuHapcTBO
- BPEIHOCT M3BEACHUX PAJI0Ba, CTAHE I[CHE -13.1 76.8 19.7 31.3 13.7 10,9 18,9 43! -26,3
Cao0Opahaj, obum yciyra 9.6 6.9 5.0 4.7 4.4 5,9 6,9 0.4 -14,7
[NomrTaHCKe aKTHBHOCTH U TEJICKOMYHHUKAIIH]e, 00UM yciTyra 25.1 3.6 24.1 26.8 34.1 75,1 43,4 39,0 28,5
PeanHn mpoMeT y TProBUHH Ha Majo 19.8 23.9 13.8 18.0 26.5 1.7 23.0 6,6 -12.3
Hoheme Typucra -6.5 0.2 -7.3 -0.6 -2.2 1.4 11.2 0,1 -7.8
IleHe, cTome pacra
[Motporrauke mexHe, Kpaj HepI/IO,I[aB 40,7 14,8 7,8 13,7 17,7 6,6 10.1 6.8 6.6
[otpormrauke 1eHe, MPoOceK HepI/Ioz[a9 91,8 19,5 11,7 10,1 16,5 12,7 6.8 10.9 8.4
Lene mpou3Bohaua HHAYCTP. MPOU3BOA, IIPOCEK MEpHOIA 87.7 8.8 4.6 9.1 14,2 13,3 5.9 12,4 5,6
TpomKoBH KUBOTA, MPOCEK ITEPHOAA 93.3 16.6 9.9 11.4 16,2 11,7 7.0 13.5 8.6
Cno/5HOEeKOHOMCKA pa3MeHa,y MJIH EYP’
N3B03 pode 19222 | 2,201.7 | 24424 | 28316 3,608.3 5,102.5 6,432.2 7,428.3 5,961.6
EY 892.4 960.7 | 1,202.3 | 1,456.5 2,117.6 2,942.9 3,602.7 4,028.4 3,195.7
YB03 pobe 4,759.2 | 5,956.8 | 6,589.3 | 8,623.3 8,439.2 | 10,462.6 13,506.8 15,494.5 11,157.3
Kanuranua go6pa’ - - | 1,779.4 | 2,495.3 1,971.6 2,429.8 3,495.9 3,829.8 2,664.5
WuTepmenujapHu Hp01/13130}11/13 - - 2,251.9 2,830.6 3,027.6 3,781.4 4,892.1 5,271.3 3,804.2
Hedunut pobHe pasmene -2,837.0 | -3,755.1 | -4,146.9 | -5,791.7 -4,830.9 -5,360.1 -7,074.5 -8,066.1 -5,195.6
Hedurur tekyhux tpancaknuja (6e3 Z[OHaIlI/Ija)4’5 -977.2 | -1,838.4 | -1,6715| -2,659.9 -2,068.2 -3,322.8 -4,780.9 -6,251.7 -1,940.8
Hedbunur texyhux Tpancakuuja (6e3 nonauuja), kao % BJII1 -7.6 -11.5 -9.7 -14.0 -10.2 -14.3 -16.6 -18.7 -6.2
Iliarau Gunauc, yI<y1'1H04‘5 562 996 827 343 1,647 4,269 742 -1,687 2,363.5
JupekTHe cTpaHe HHBecTHIH]je, HeTO, Yy MiH EYP 184 500 1,194 774 1,250 3,323 1,821 1,824 1,372.5
Coossau ayr, y mia EYP, kpaj nepuona 12,608.8 | 10,765.9 | 10,858.4 | 10,354.7 | 13,064.3 | 14,885.4 17,789.0 21,801.0 22,787.0
Cnosbau ayr kao % B/II, kpaj nepuona 98.3 67.2 62.7 54.4 64.3 63.9 61.8 65.2 72.3
HuBectunmje y puxcue ponaone
VYkynue uasectuiuje y hpukcue Goumore, y mapa PCJJ 81.3 120.5 188.9 265.7 319.9 412.8 552.3 632.4
Ykynue uasectuimje y Gukcue Gpoumone kao % BJIIT 10.7 124 16.8 19.2 19.0 21.0 24.0 23.2
MoHeTapHH H IeBU3HH HHIAMKATOPH, Kpaj nmepuoaa
5
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JuHapcku npuMmapau HoBail, y Miaa PCJJ 41,643 69,543 72,267 82,383 100,341 143,409 169,020 319,781 254,268
Hogyana maca M1, y mua PCJT 58,233 93,815 99,303 | 111,258 144,949 200,090 248,873 240,744 258,442
Hoguana maca M3, y mua PCJ 125,414 | 191,491 | 244,731 | 322,876 458,870 634,470 903,871 992,151 | 1,203,981
VYxynHu miacmanu O0anaka, y miH PCJ] 263,640 | 171,873 | 228,429 | 334,850 509,379 594,336 827,297 1,117,196 | 1,298,969
ITpuspenna apymrsa 246,887 | 151,626 | 195,442 | 264,177 370,391 380,395 506,991 708,882 849,207
JomahuucTBa 5,277 16,139 29,333 66,356 131,860 203,318 305,457 381,919 418,317
Herusne pezepse HBC, y M EYP 1,325 2,208 2,854 3,131 4,952 9,041 9,660 8,190 10,602
Pedepenrna xamarHa croma - - - - - 14.00 10.00 17.75 9.50
Bpensoct eBpa y oJHOCY Ha TUHAD 59.7 61.5 68.3 78.9 85.5 79.0 79.2 88,60 95.89
JeBu3na mrenma, y mud EYP, kpaj nepuona 329.8 7546 | 1,037.8 | 1,424.8 2,238.7 3,346.1 4,903.1 4,775.3 6,013.7
Junapcka mrenma, y muiH EYP, kpaj nepuona - 41.5 48.9 36.3 35.6 67.0 1254 105,6 118.5
3anocJyeHocT, 3apajie U NeH3uje
Bpoj 3amnocnenux, mpocek (Xubaje) 2,102 2,067 2,041 2,051 2,069 2,026 2,002 1,999 1,889
Bpoj Hezanocnenux, Kpaj nepuoja (Xuspaze) - - - - 896 916 785 728 730
Crorma HezanocneHocTH, Aedurummja NJI0O 19.5 21.8 21.6 18.8 14,4 16,9
Hero 3apane, mpocek nepuona, y PCJ 6,078 9,208 11,500 14,108 17,443 21,707 27,759 32,746 31,733
- pealiHe CTOIE pacTa 16.5 29.9 13.6 10.1 6.4 114 195 3.9 -3.1
Bpyrto 3apane, mpocek nepuoaa, y PCJI 8,691 13,260 16,612 20,555 25,514 31,745 38,744 45,674 44147
- peajiHe CTOIIE pacTa 16.0 30.0 14.0 111 6.8 114 141 3.9 -3.3
Iensuje, mpocek nepuoaa, y PCJI 4,505 6,134 7,393 8,725 10,568 12,151 13,612 17,660 19,788
- peaiiHe CTOIIE pacTa 17.9 16.8 9.7 5.9 4.2 2.9 4.7 142 3.3
IIpuxonm ox mnpuBaTH3amuje APYIITBeHHX mnpexy3eha m 318.8 839.8 153.6 372.4 264.3 374.2 230.4 80.6
(uHancujckux opranusanuja, y MmiiH EYP

W3zBop: MunucrapcTBo puHaHcuja y3 kopuinhemwe nogaraka on P3C, HBC, HC3, POITUO 3anocienux 1 AreHuuje 3a IprUBaTH3aLuU]y

! Ipouena Mun, PeBuaupann MeMOpaHIyM O OyUETy, eKOHOMCKOj H (uckansoj momuruiu 3a 2010, ca npojexumjama 3a 2011 u 2012 ? Tponena P3C. * Hosu nazexc ce
pauyHa Ha OCHOBY IOJlaTaka KOjH Cy NPHKYIUbEHH 32 pauyyHame MHJEKCA LieHa MPOU3Bohadya MHAYCTPUjCKMX MPOM3BOJA Ha jJoMahieM TPXKMIITY M MHJEKCAa W3BO3HMX II€HA
npomssohaua uHIyCcTpHjcKHX mpom3ssoga. * GFS-1986 merononoruja. > P3C je mcmpasno mojaTak o 6pojy HPHBATHHUX NPETy3eTHHKA H EBHXOBHX 3amocieHux ox mapra 2009,
m3meljy ocranor, 360r cpeljuBama esunenumje P330. ° Ankera paxne crare - okto6ap 2009. ' HoBe Meromonoruje 3a oGpauyH 3apana mpuMemyjy ce ox 2009. jep je P3C
mporpruo o0yXBat jenHUIA. Y padyHamy MPOCeYHe 3apajie, OCHM 3apaja uciuiaheHuX 3anocieHnMa y npeny3ehnMa, HHCTUTYIIMjaMa | OpTaHu3anujaMa, y3eTe ¢y y o03up u
sapaje ucmahere npeysersumuma. © [lotpomauke mewe, kpaj mepuoga 2009. ° [orpomauke mexe, mpocek 3a mepuog 2009
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Onwmru Ap:kaBHU nporpam pedopMu u ocHOBa 3a pedopMe y 00JacTH ynpaB/barmba
jaBHMM (puHAHCHjaMa

[Tokperauka cHara u3a LEIOKYNMHUX PeOPMCKHX Hamopa, ma u peopMu Ha MOJbY jaBHUX
¢uHaHCH]a, jecTe yckiahuBame ca HajOOJPMM MelyHapOTHUM IIpaKcama, ajld M MOCTyHame y
Wby WCIyHhaBamba 3axTeBa W CTaHAApAa KOjU Cy HEONMXOAHHW 3a Mo0Wjare WIaHCTBA Y
EBpornickoj yauju. CUI'MA wu3BemiTaj HaBOIM Ja jacHa cTpaTerdja 3a peopMucame cucremMa
3a ympaBJbame jaBHUM (HHAHCHjaMa TeK Tpeba na ce m3pamu u omoOpu, u (n3Mely ocranor)
CTaBJjba AaKIEHAT Ha jacHHWje AePHUHHCAFE YJIOTa M OATOBOPHOCTH PA3NIWYUTHX aKTepa y
nporecy (UHAHCHCKOT yIIpaBJbaka W Ha YCIOCTaBJbake MexaHn3ama MelycoOHe capalmbe.
Takohe Tpeba HariacUTH 3HAuYaj [ENOTBOPHUX MeEXaHHM3aMa KOOpPAMHAIMjEe YHYTap
aJMUHHACTpanyje, Kako OW ce m30eryo Aymmpame TMociaoBa © 00e30en1nsio  jacHo
pa3rpaHMYABAHE OArOBOPHOCTL. °

I[NE®A onena tpeba Ja ce KOPUCTH Kao MOYETHH CET mojaraka koju he Outu onx momohu y
Hampea HaBeZeHOM mporecy. CBpxa OBOI JOKyMEHTa je Jla ce NpYKH MOYeTHa Tayka 3a
nHpopMucame U mpaheme Kako OM ce olakmao o OOHOBHO AWjajor Ha TeMy pedopMu y
jaBHUM (QHUHAHCHjaMa M Kako OM ce MpYXKWjia MOMOh MPUIMKOM HpUIpPEME MM PEBHIUPAHA
cTpaTteruje 3a oBy pedopmy (kao u mpaTeher akuMoOHOr MjaHa) W TMporpama 3a pa3Boj

KaraluTeTa y OBOj 00JIacTH.

2.2: Byyercku pe3yaraTu

Tabena 3. mpezacraBba KOHCONMIOBaHU OmnaHc M (uckanny nozunujy Cpouje ox 2005. mo

2009.
Tabena 3. KoncosmaoBann OnJIaHC ApKaBe

y mitH PCJ] 2005. 2006. 2007. 2008. 2009.
| JABHU ITPUXO/TN 724,527 | 867,682 | 1,002,047 | 1,143,438 | 1,146,510
1. Texyhu npuxosm 721,509 | 865,526 | 995,415 | 1,140,370 | 1,139,849
1.1.TTopeckn mpuxoan 637,913 | 755,969 | 870,036 | 1,000,368 | 1,000,321
ITopes Ha noxonak rpahana 94,283 | 118,591 115,772 136,451 133,482
[Tope3s Ha moOut npeayseha 10,308 | 18,313 29,686 39,007 31,213
[lopes Ha nomaty BpeAHOCT 215,939 | 225,137 265,465 301,690 296,927
Axiuze 71,275 | 86,850 98,601 | 110,137 | 134,781
Iapune 38,965 | 45,375 57,381 64,784 48,040
OcTanu nopecku Npuxou 24,192 | 30,283 32,820 35,568 37,072
ColujajiHu TONMPUHOCH 182,952 | 231,420 270,311 312,732 318,806
1.2.Henopecku npuxozu 83,596 | 109,558 | 125,379 | 140,002 | 139,528
2. Kannransu npuxonu 160 277 5,330 1,538 187
3. Jlonanyje 2,857 | 1878 1,302 1,530 6,473
YkynHo kao % B/ 43.0 44.2 43.5 42.0 38.8
I1 JABHA PACXOU 706,844 | 899,287 | 1,046,848 | 1,213,889 | 1,267,905
1. Texyhu pacxoau 653,189 | 807,018 | 919,454 | 1,088,803 | 1,154,156
Pacxoju 3a 3amnociene 170,016 | 204,398 | 238,325 293,133 | 301,846
Kynosuna po6a u ycinyra 107,218 | 135,874 168,130 181,075 186,412
Orruiata kamara 17,659 | 30,211 17,894 16,324 22,378

% Curma Omena cicTEMa YIPaBIbarba jaBHOM MOTPOLIHOM, Maj 2009.

H3Bemrraj, HoBem6ap 2010.
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CyOBennuje 54,880 | 55,555 63,698 77,984 63,076
Cormjaniaa momoh ¥ ocurypame 285,650 | 360,442 | 409,284 | 496,805 | 555,632
00 ueza: nenzuje 186,115 | 227,735 259,858 331,028 387,306
Ocranu Tekyhn pacxoan 17,766 | 20,539 22,123 23,481 24,812
2. KanuranHuu pacxou 45,866 | 81,337 112,061 105,906 93,271
3. Hero Oynercke no3ajmurie 7,789 | 10,932 15,334 19,179 20,478
Yxynuo kao % B/II 42.0 45.8 455 44.6 42.9

11l KOHCOJIMIOBAHU BUJIAHC
(r-1n 17,683 | -31,605 -44,801 -70,451 | -121,395
Kao % BAII 1.1 -1.6 -1.9 2.6 -4.1

W3Bop: MunncrapcTBo ¢puHaHCHja, bunteH japHUX QuHAHCH]a

HNako cy pacxoqu HOMHHAIHO IOPAcid Ha TOIMIIEM HHBOY, OHH Cy C€ TONUIIBE H
cMmamuBanu kao yaeo b/II1-a, Te je y 2009. ronunn Taj npoueHat usnocuo 42,2%, a mpeTxoaHo
je Oenexuo pact — ca 42% BbJlI-a y 2005. na 45,8% cnenehe romune. U mpuxomu cy
Oenexxwn U peasnnu pact u pact yaena y B/II1-y. Ca 43% konuko cy usHocunu 2005. roaune,
nopaciu cy Ha 44,2% y 2006, a 3atum cy omanu Ha 38,8% y 2009. KomOuHoBaHu edekat
npuxoJia U pacxonaa je taj mro je CpoOuja ca Oynperckor cydunura koju je 2005. romune
nzHocuo 1,1% BJII1-a mouena na Genexxu neduuut Koju je ce Buiie pactao u'y 2009. ronunu
nmocturao je uuBo o 4,1% B/1I1-a.

Tabena 4. npencrasiba aHATU3Y MPUXOJIA.

Tabena 4. KoncoanaoBanu OWJIAHCT JAprKaBe — MperJieJl Npuxoaa
2005. 2006. 2007. 2008. 20009.

JABHM TIPUXOJN 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0
1. Texyhu npuxom 996 | 998 | 993| 99.7| 99.4
1.1.Hopecku npuxonu 880 | 871| 868| 875| 872
ITope3s Ha noxonak rpalhana 13.0 13.7 11.6 11.9 11.6
[Tope3s Ha moOut npeayseha 1.4 2.1 3.0 3.4 2.7
ITope3 Ha nomaty BpEAHOCT 29.8 25.9 26.5 26.4 25.9
Aknmze 9.8 10.0 0.8 9.6 11.8
[apune 5.4 5.2 5.7 5.7 4.2
OcTanu MOpPeCcKu MPUX0IU 3.3 3.5 3.3 3.1 3.2
CouyjaiHu TOIPUHOCH 25.3 26.7 27.0 27.4 27.8
1.2 Henopecku mpuxoau 115| 126| 125| 122 122
2. Kanuraiau npuxozu 0.0 0.0 05 0.1 0.0
3. lonaumje 0.4 0.2 0.1 0.1 0.6

Hajsaxxnuja kpeTama koja ce Buje u3 Tabene 4. cy cneneha:

e [lopecku npuxonu npeacTaBbajy oko 88% ykymHuX mpuxoga. Y OKBHPY MOPECKHX
nprxoaa

o IIJB je 6uo Haj3Ha4YajHUjU TOjeAMHAYHU U3BOp mnpuxoxa y 2005. roxunwm,
uako ce meroB 3Hauaj mocie 2005. romuHe cMamuo Ha 26% y penaTHBHOM
obumy.

H3Bemrraj, HoBem6ap 2010.
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o Y 2006. connjarHu JOTPHUHOCH CY TIOCTANIN Haj3HAYAjHUJH TT0j€TUHAYHN U3BOP
npuxoja u ox 2005. Oenexe y3na3HU TPEH

o Ilopes nHa noxonak rpalhana je Ha TpeheMm MecTy MO 3HA4ajy 3a YKYIHY HaIUuIaTy
MIPHUXO0/Ia, aJIK j€ U OBaj U3BOP OMao y peraTuBHOM ooumy o 2005. romuHe

o Akmu3e, 4eTBpTE MO 3HAYajy 3a YKyNHE NpUxoje, cy y nepuoxy ox 2005. mo
2009. 3abenexxuiie pacT y peIaTUBHOM 00HMY

o llope3 ma moOut mpemyseha, mako je penaTHBHO HU3aK, Takohe je Oemexuo
y37a3HU TpeHJ y penatuBHOM obmmy no 2008. amm je y 2009. momwio mo
HAarJor naja.

Hemnopecku npuxoau Bapupanu cy ox 11,5 no 12,6% ykynuux npuxona, a y 2008. u
2009. ronuan nzHOCKIH cy 12,2% yKyIMHHUX MPUXOJa.

Tabena 5. mpencraBiba pacxonie 1Mo eKOHOMCKHM KaTteropujama. HajBakHHMjU 3aKIbydId KOje
HaM HyJu oBa Tabena cy crnenehu:

Texyhu pacxoau npeacTaBbaiu cy y npoceky oko 90% ykymHux pacxoxaa, ox 87,8%
konuko cy uznocunu 2007. no 92,4% wonuko cy mocrrim 2005. Kanuranau pacxoau
Bapupaimu cy on 6,5% on ykymnux pacxoma y 2005. mo 10,7% y 2007, a mero
OyueTcke no3ajmurie kperaie cy ce ox 1,1 mo 1,6 mporenara.

Y oxBupy Tekyhux pacxoma, pacxoau 3a COIUjaIHy IMOMON U  OCUTYpame
npezacraspanu cy oko 40% ykymHe motpomme, a 2009. ToauHe NOCTUINH Cy Yak
43,8%. Y oBoj kaTeropuju, JOMHUHHUPAIHN Cy pacxoau 3a mensuje ca 30,5% ykymHux
pacxo/a U3 oBe KaTeropuje KoIuKo cy nzHocwnu y 2009.

Pacxoau 3a 3amocnene pocturim cy Hajeehe yemhe y ykymHoj norporumu 2005, u
2008. rogune ca 24,1%, nok je KymoBuHa poda u yciyra omnana ca 16,1% y 2007. Ha
14,7% y 2009.

CyOBeH1HMje OKa3yjy cuiia3Hu TpeHn jep cy ca 7,8% y 2005. nane na 5% y 20009.

OrnnahuBame kamara je Bapupaio usMmely HajHwke BpenHoctd ox 1,3% ykymHux
pacxoza konuko je usHocuio 2008. 1o makcumanuux 3,4% koju cy 3abenexxeru 2006.
Ormuiata kamare je y 2009. npencrasipbaia 1,8% ykynHux pacxoja.

Ta6esa 5. KonconngoBanu Oujianc ap;kaBe — mperJieJ pacxoaa

2005. | 2006. | 2007. | 2008. | 2009.

Il JABHA PACXO/ I 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0

1. Texyhu pacxonu 924| 89.7| 87.8| 89.7| 91.0

Pacxou 3a 3anociene 241 | 227 | 228| 241| 238

Kynosuna poba u yciyra 152 151 | 16.1| 149| 147

Ortmiara kamaTa 2.5 3.4 1.7 1.3 1.8

CyOBeH1uje 7.8 6.2 6.1 6.4 5.0

Couyjanna momMoh u ocurypame 404 40.1| 391 | 409]| 438

00 ueea: nensuje 263 | 253 | 248| 273| 305

Ocranu Texkyhu pacxonu 2.5 2.3 2.1 1.9 2.0

2. Karnmmranau pacxoau 6.5 9.0 10.7 8.7 7.4

3. Heto OyueTcke mo3ajMuiie 1.1 1.2 1.5 1.6 1.6
9
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Tabena 6. mpencrasiba pacxoae Mo (QyHKIIMOHATHO] KIacH(HKAIIH]jH

TaGena 6. KoncoamaoBaHu OWJIaHC [p:kaBe — Tperjie] pacxoaa Iio
GyHKUMOHANIHO] KIacu(PUKALM U

Kao % BJIIT 2005. 2006. 2007. 2008. 2009.
Oniure jaBHE yCiyTe 4.2 5.3 4.2 4.3 3.8
Onbpana 2.4 2.4 2.5 2.3 2.3
YHyTpaima 6e30e1HOCT 2.3 2.5 2.5 2.3 2.1
ExoHOMCKH TIOCITOBU 55 59 6.6 6.3 54
3alntuTa JKUBOTHE CPEIUHE 0.2 0.3 0.3 0.3 0.3
CraHorpajma U KOMyHAITHE YCIyTe 1.5 2.0 1.8 1.6 1.6
31paBCcTBO 5.7 5.9 6.6 5.9 5.9
Pekpeanyja, ciopr, Kynrypa u 1.0 1.0 1.0 1.0 0.8
penuruja

O6pazoBame 3.5 3.8 3.8 3.9 3.7
Coryjasina 3amTura 15.6 16.1 16.3 16.8 18.1

NzBop: CexTop 3a MAKpOEKOHOMCKE U (PHICKaITHE aHAJIHM3€e U MPOjeKIIrje
Tabena 6. ykasyje Ha cienehe:

e [loTpomma Ha colWjamHy 3alITUTY JOMUHUPA U UMa y3JIa3HU TPEH.
Pacxomu cy Bucoku, aenmMu4HO 300r Benmkux OeHeduumja. I[leH3wja Kojy HOBH
nersuoHep y CpbOuju Tpeba na mobuje m3Hocu ckopo 60% mpocedHe HETO 3apaje.
[Ipoceune romuHe cTapocTh y Kojuma ce Jpynu y CpOuju MEeH3WOHUNLY Cy HIDKE HETro y
Behunam apxara wranuia OELJI, nok je Opoj roauna yruiahusama craxa Mamu. Pacxone
3a IMeH3uje MoJACTHYe U jaeMorpadceka ciuka y CpOuju. 300r HUCKE CTOIE HATAIUTETa,
Cpbuja mma Benuku Opoj NEeH3WOHEpa Yy OXHOCY Ha Opoj pamHuka koju ymiahyjy
nmorpuHoce. Kao kparkopodaHn oaroBop Ha ¢uckanHy kpusy, Bmama je 2009. u 2010.
3aMp3HyJia HOMUHAJIHY BUCUHY neH3uja. Kao yneo y BJIl-y (Mame ox 2%), pacxoau 3a
conujanHy 3amTuTy (06e3 NeH3uja) cy HWKH Of IPOCEYHE MOTPOIIHE M0 OBOM OCHOBY Y
npxkaBama wianuiama OELJL (2,5% y 2006.) u ap>xkaBama wranunama EY (2,5% y 2006.),
a yIopearBY Cy ca MOTPOLIHoM 3eMasba EBpone u LleHTpanHe Asuje Koje ce Ha CITMIHOM
HUBOY €KOHOMCKOT pa3Boja.’’
e TloTpouIma Ha 3PABCTBO™ M EKOHOMCKE IOCJIOBE Cy CIMYHOT OOMMA M NPEICTaBIbajy
crnenehy kaTeropujy pacxoja 1o 3Ha4ajy.
e Ommre jaBre ycimyre (6enexe cumasuu tpenna ox 2006.), oGpasoame’’, yHyTpamma
0e30emHOCT U 07I0paHa Ciie/ie 0 CBOM 3Ha4ajy.

3akspyuak

Jobpu pesynratu koje je npuBpena CpoOuje octBapusaia a0 2008. roguHe mpeno3Hajy ce y
MpUKa3aHUM OWJIaHCHMMA TJ€ CE€ BHIU Ja j¢ KOMOWHAIMja MOJIMTHKA ¥ CKOHOMCKE OCHOBE
TeHepucaiia v mpuxoje u pacxonae ca yuemhem y bJII1-y ox mpexo 42%. Mehytum, ekoHOMCKa
KpH3a Koja je MOMPUMHIIAa CBETCKE pa3Mepe yTHLlaja je Ha OCTBapeme npuxoaa u'y Cpouju koje

1% M3pemrraj 3a Cp6ujy ,.Kako moctuhy Buie y3 Mame Haropa pemasajyhu ¢puckanny kpusy nosehamem
NpOYKTUBHOCTH jaBHOT cekropa“ (Doing More with Less Addressing the Fiscal Crisis By Increasing
Public Sector Productivity) , Ceercka 6anka 16.6. 2009.

' Kao nponieatyanHo ydemhe y BJIII, TpenyTHa ykymHa mHoTpomma Ha 3apaBcTBO 'y Cpbmjm
(yxspydyjyhu u mpuBatHy ¥ jaBHY TOTpOLIKY) je Hemto Beha Hero mTo Genexe HoBuje wianune EY,
Ak HIDKa 01 OHe KOjy Genexe crapuje wianuue (M3semraj CBercke OaHKe).

2 Kao npouentyainno ydyeuthe y B/II1, o0um jaBHe morpoume Ha oOpazoBame y CpOuju je yrnopeauBo
ca ApyruM eBporckuM 3emasbama (M3Bemraj CBetcke OaHke).
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je v 2009. 3abenexuiio HarIy Maj A IPOy3pPOKOBAIO Mamke CMAambEermhe TOTPOIIhE, IITO j& CBEe
3ajenqHo jgoBeno 1o pacryher Oyuerckor nedunura. Crnabuja namara [1JIB-a u 1apuna
M3a3BaHa je CMambEemhEeM yB03a, LITO je ONeT Ouiia mocjaeula CBETKIMX eKOHOMCKUX opeMehaja.
Kopexkmja pacxoga yriiaBHOM je BpIIeHa KOJ CyOBEHIMja M KalMTAIHWAX pPacxofa, alu je
OTIUIaTa Kamarte mopacia mTo ykasyje Ha Behe 3amyxuBame apxkase. [lopen Tora, mopaciu cy
Y pacxoJiy 10 OCHOBY II€H3Hja.

2.3: IIpaBHM U HHCTUTYLMOHAIHH OKBHP 32 yNpaB/baie jaBHUM (puHAHCHjama

YcraB je BpXOBHU NpaBHU akT ApkaBe. HoBu Ycras Penybnuke Cp6uje Hapoana ckymmtuna
je ycBojuia Ha nipBoj BaHpeaHoj cexuuim 2006. roguHe Koja je oapxkana 30. cemTemOpa, a
motoM je 28. u 29. oktoOpa onxpkaH W pedepeHAyM KOjuM je HOBH YcrTaB moTBpheH. Tpehu
neo, oxesbak 2, ui. 91. (TTopesn), 92. (byuer), 93. (JaBuu nyr), 94. (VjenHauasame pas3Boja),
95. (Hapomgna 6anka CpoOuje) u 96. (/IpxaBHa peBHU30pCKa MHCTUTYIH]a) caapxke ymyhuBama
Ha jaBHe (prHAHCHje U 3aKOH. YeTBPTH J1e0 Ipenu3nupa HamiexkHocT Pemyonuke CpOuje e ce
noJ; TaukoM 11. HaBOAW ,,KOHTPOJA 3aKOHUTOCTH pacrojiarama CpefCcTBUMAa MPaBHUX JIMIA,
(uHaHCHjCKa pEeBU3HMja jaBHUX CPEICTaBa; NPUKYIJbalkhe CTATUCTHUKUX M APYTHX MOJaTaka OJ
OMIITET MHTEpeca.

VYcraB canpxku U ofpende Koje ce 0IHOCe Ha JIOKAIHY caMOyIpaBy (ykJbydyjyhu ommruHe U
ayTOHOMHE TTOKpajuHe).

VY cknany ca YcraBoM, HapogHa ckynmmuTwHa je HajBHIIE MPEICTaBHUYKO TEJO W HOCHIIAI]
YCTaBOTBOpHE W 3aKOHO/IaBHE BiacTu y Penmyommnu Cpbuju koje:
1. nonocu u Mema YcTas,

oyTydyje o mpomenu rpanuiie Penyonmke Cpouje,
pacrucyje peryonmdku pedepeHayM,

notBphyje MelhyHapomHe yroBope Kaa je 3akoHOM TpenBuleHa obOaBesa
HIXOBOT MOTBphHBamba,

> 0N

OJITy4yje O pary ¥ MHpPY U TPOTJIalliaBa PaTHO ¥ BAHPETHO CTArbE,
HaJ[3UPe PaJl CITyk0u O0e30eTHOCTH,
JIOHOCH 3aKOHE U JIpyTe OIIITE aKTe U3 HaUIeKHOCTH Peryoske Cpouje,

Jiaje TIPETXOJIHY CarfiaCHOCT Ha CTaTyT ayTOHOMHE MOKpajuHe,

© © N o v

yCBaja CTpaTeryjy oiopaHe,
10. ycBaja miaH pa3Boja v MPOCTOPHH TIIaH,
11. ycBaja Oyuer u 3aBpinHu pauyH Penyommke CpOuje, Ha npeyior Brane,
12. naje amHecTHjy 3a KpUBHYHA JIeNa.

Y okBHUpY cBOjUX U300pHKMX MpaBa, HapomHa ckymmTrHa:

1. Owupa Bnanmy, Hag3upe meH paj U OIydyje O MPeCTaHKy MaHjaara Brage u
MHHHUCTAPA,

2. Owupa u pasperara cyauje YCTaBHOT Cy/ia,

3. Owmpa mpencenHuka BpXOBHOT KacalMoOHOT Cyfa, HPEICEIHUKE CyJIOBa,
PeryOnuukor jaBHOT TyXKHOLA, jaBHE TY)KHOLE, CyIHje M 3aMEHHKE jaBHHX
TY)XUJIala, y CKJIay ca Y cTaBoMm,

4. Owupa u pazperiaBa rysepHepa Hapomre 6anke CpOuje 1 Hai3upe Heros paj,
Oupa 1 paspelapa 3alITUTHUKA Fpal)aHa, U HaJ3UPe HEroB paj,
11
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6. Oupa u pazpelnasa u Ipyre GyHKIMOHEpE opeleHe 3aKOHOM
Hapoana ckymimTina Bpiim u Ipyre mocioBe ofpehene Y craBoM 1 3aKOHOM.

[Topen VYcraBa, Baxehu mMpaBHU OKBHpP 32 YIpaBJbaibe jaBHUM (PUHAHCHjaMa MpeACTaB/ba U
3akon o 6yuerckom cuctemy (3BC) u3 2009. romune (,,Cnyx6enu rmacauk PC”, 6p. 54/09)
Koju je 3amenno 1) 3akoH o OyuerckoM cucremy ,,Ciyx0enu rimacauk PC”, 6p. 9/02, 87/02,
61/05 —nap. 3akown, 66/05, 101/05 — ap. 3akon, 62/06 —ap. 3axoH, u 85/06); u 2) 3aKoH 0 jaBHUM
npuxojuMa U jaBHuUM pacxogauma (,,CimyxOenn rnacauk PC”, 6p.76/91, 41/92 — np. 3akoH,
18/93, 22/93 - uzmemen, 37/93, 67/93, 45/94, 42/98, 54/99, 22/01, 9/02 - ap. 3akow, 87/02 - ap.
3akoH, 33/04, u 135/04 - ap. 3akon). OBuM 3akOHOM ce ypeljyje: IIaHUpame, MpHIIpemMa,
JIOHOIIICHEe U H3BpIIeHe Oynera PenyoOnuke CpOuje; ruiaHMpame, NpUIpeMa, TOHOIICHE U
U3BpIICHE OylleTa ayTOHOMHUX MOKpajuHa M jeIUHHMIIA JIOKAaJIHE camoynpase (Oyyer JoKaiHe
BJIACTH); TIPUIIPEMA U TOHOMIeHe (PHMHAHCH]CKUX IUIaHoBa PermyOimakor GoHa 3a MeH3H)jCKO U
MHBAJIUICKO OCUTypame, PermyOmuukor 3aBojga 3a 3IpaBCTBEHO ocurypame u HarponanHe
cinyx0e 3a 3amolubaBame (OpraHu3aluje 3a 00aBE3HO COIMjaJTHO OCUTYpame); OYIIETCKO
PadyHOBOJICTBO M M3BEIITaBame, (DMHAHCH]CKO YIPaBJbamke, KOHTPOJIA U PEeBU3Hja KOPUCHUKA
jaBHHX cpencTtaBa M Oyuera PemyOmmke CpOuje, Oyuera JIOKaimHe BIACTH M (WHAHCH]jCKHX
IUTAaHOBA OpraHM3alMja 3a 00aBE3HO COLHMjATHO OCUTYpamhe;, HAJIJICKHOCT M OpraHu3aluja
VYnpaBe 3a Tpe3op, Kao opraHa ympaBe y cactaBy MuHHCTapcTBa (puHAHCHja W Tpe3opa
JIOKAITHE BIIACTH; JIpyra MUTama O] 3Hadaja 3a (HyHKIMOHUCAme OyIIETCKOT CHCTeMa. 3aKOH O
OylIEeTCKOM cHCTeMy Takohe CaipKu W KaJeHIap 3a MpuIpeMy Oylera, pauyHOBOJCTBO U
U3BCIITABAC.

HoBu 3akoH o0 OylIeTCKOM CHCTEMY YBEO j€ W CPEIOPOYHU OKBHDP TMOTPOIIHE W jaBHUX
WHBECTHIINja, TPOTOIUIIKHY MPOIEHY OYIETCKOT M (PUCKANTHOT PH3MKAa KOja Ce TOCTaBJba y3
roguinmsu - Oyyer. OOpa3iokeme 3a OBaKBe HM3MEHE jecTe Hamepa Jia Cce YHampeau
CPEeIOPOYHO IUIAaHUPAkE KPO3 YBOherme cpeopOYHOr OKBHpa Pacxoia Y HalMOHATHH OylieT
Kako Ou ce moOoJpllana MpeIBUAMBOCT jaBHUX CPEICTaBa KOjU Cy PACIONVDKUBH 3a OylIeTCKe
KOpUCHHKE, a J]a OM ce HMCTOBPEMEHO CIpedniia IHMKINYHA eKClaH3Wja TeKyhux pacxoja.
CpelllOpOYHH OKBHP C€ YBOJW M Y HHBECTHIMOHO IUIAHUPAmkE Kao HEOMXOJaH YCJIOB Y
nporuecy neduHHcama CTpaTelIKUX pa3BojHUX mpojekara. [Topex Tora, HoBu 3BC crBapa u
ycnoBe 3a Kopuiiheme cpejictaBa pa3BojHe momohu EBporcke yauje u npyxa Cpouju npaBHH
OKBHp 32 HCIyHaBame IleHnX 00aBe3a Be3aHNX 3a yIpaBlbambe cpeacteuma EY.

Y 2010. ronuau, 3aKkoH 0 OYIIETCKOM cHcTeMy Ou Tpebaio aa ce IOmyHH oapendamMa Koje ce
oJHOCE Ha AeduHUCame QUCKATHE OJTOBOPHOCTH U jadyame (UCKATHE JAUCIUILTHHE, Kako Ou
ce 00e30ennIa OJp>KUBOCT jaBHUX (PHHAHCH]A HA CPEIHHU POK.

3akoH o jaBHOM ayry u3 2005. roanHe mponucyje OCHUBame YIpaBe 3a jaBHU JAYT Y CacTaBy
MunucrapctBa ¢uHaHCHja Koja Tpeda Ja CHpPOBOAM AaKTUBHOCTH 3aAy)KHBama Ap)KaBe,
yIpaBjba PU3UKOM BE3aHUM 3a JIyT, NPHUIPEMa CTPATETH]y 3a YNpaBJbalke AYrOM, MpaTd M
aHaM3upa YCJIIOBE W TpoMeHe Ha jJomaheM TpXHINTY Jyra, NpaTH 3aJyKUBambe JIOKAITHE
camoyIpaBe U KOPUCHUKA JpKaBHE rapaHlyje 1 00aBiba CIM4He nocioBe. HoBUM 3aK0HOM 13
2009. ronuHe T0jadaH je aJIMUHUCTPATUBHH KamanuTeT U GpopMupana je Yrpasa 3a jaBHU JyT
Koja je popMaiHo rmouesna ca pajgom y oktoopy 2009. roaune.

Kanma je ped o nokanmHOj camoynpaBH, 3akOH KojuM ce ypelyje oBa oOmact je 3akoH 0
¢buHaHCHpawky JIOKaJIHe caMoynpase noHeT 1. janyapa 2007. rogune. OH perynuiie mnopese u
HaKHa/Ie Ha JIOKAJHOM HHUBOY, 3ajeJHUUYKE NOpe3e M HakHajae (KOju ce Jiesie ca IEHTPaTHUM
HUBOOM BJIACTH) W HAYWH Ha KOjH ce BpIIe TpaHchepu ca penyOIHuKor Ka JIOKATHOM HHUBOY
BJIACTH.

MunuctapcTBo (uHaHCHja (O] HAAJICKHONINY MHHHCTpA) yIpaB/ba IPOIECOM MPHUIIPEME
Oyuera, mMTO Mojapa3yMeBa: yTBphuBame MakpopHHAHCH]jCKOT OKBUPA, H3paay MemopaHayma
o Oymyery, oapKaBame KOHCyNTauyja o OylieTy U npunpeMy roauiimer Oyjera 3a HOJHOIECHE
CkynwtiuHd. MumcrapcTBo (UHaHCHja Onp’KaBa KOMYHHUKAlMjy ca JAPYIMM OpraHuMa |
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JjeIMHUIaMa JIOKaJIHe caMOyIIpaBe y BE3U ca IPOLecoM IpuiipeMe Oyiiera. Yipasa 3a Tpe3op je
HaJJIeKHa 3a YNpaBJbakbe TOTOBMHCKHM CpeNCTBMMA, HM3BpLICHE Oyuera, oOpamy 3apana,
OyleTCKO pauyHOBOJCTBO M H3BemTaBame npeko KPT-a u ®MUC-a. Uurepna ¢puHancHjcKa
KOHTpOJIa CE€ CHPOBOJU Kpo3 (PMHAHCH]CKO YIPaBIJbale, KOHTPOIY W HHTEPHY PEBU3H]Y KOJ
KOPHCHHUKA, JOK XapMOHH3aIujy Bpmn MunmcTapcTBo ¢uHaHcHja — LleHTpanHa jenuHUIA 3a
xapMonuzanmjy. Ilopen tora, MuHucTapcTBO QHUHAHCHja CIPOBOAM OYIETCKY MHCHEKIH]Y Y
cknany ca 3bC. lNognmsu purancujckn m3Bemtaju PC n roanmimy GUHAHCH]CKH W3BEIITajH
OOCO monHOCE ce eKCTepHO] PEBU3HjHU, Y CKIaIy ca oapeadamMa 3aKoHA KOJUM CE€ PEryIIHIIe
HaAIeKHOCT [p>kaBHE peBU30PCKE HHCTUTYIH]E.

I'naBuM 3aKk0H 3a 00nacT jaBHUX HaOaBku y CpOuju je 3akoH o jaBHUM HabaBKama (,,CiyxOeHH
rmacauk PC*, 6p. 39/2002, 43/2003, 55/2004, 101/2005). OBaj 3akoH MpoMHUCyje yCIOBE U
nporeaype 3a HabaBKy poOe U yclyra y ciy4ajeBuMa Kaja je Hapyduial ApKaBa Ui JIp>KaBHA
uHctutynuja. [lpumeny 3akoHa koHTposuiIe YTpasa 3a jaBHe HaOaBKe.

OOpavyHaBamke W HalUIaTy IMope3a aAMUHHCTPHpajy JABa OpraHa y cacTaBy MUHHCTapcTBa
¢unancuja — [lopecka ynpaBa u YmpaBa napuna. 3a CBaku Iope3 MOCTOjU Baykehn 3aK0H, Kao
ITO ¢y 3aKOH O MOpe3y Ha J0JaTy BPEIHOCT KOju je 00jaBibeH Y ,,Ciry:xOeHoM rimacHuky PC*
op. 84/04, 86/04 u 61/05 u 3akoH o mapunckoj Tapudu (,,Cinyxbenn riaacauk PC, Op.
61/2007, 5/2009 u 33/2009), a moctoje u npareche ypende, MPaBUITHUIIA U APYTa MMOI3aKOHCKA
aKTa.

Panx /IpxaBHe peBu3opcke HHCTUTYIHjE ypehyje 3akoH o [pkaBHO] peBU30PCKOj MHCTUTYIH]H
(,,Cyx6enu rmacauk PC*, 6p.101/2005, 54/2007).

Pedopmy cucrema 3a ympaBipame jaBHUM (UHAHCHjaMa MPpeaBoad MUHUCTapCTBO (pUHAHCH]aA
y3 MoJpIIKY mpemujepa. [lopen Tora, CHaXHY MOJPIIKY OBOM Ipoliecy najy u MM®, Cretcka
6anka, EK u 6pojuu 6unarepaiiu naptaep, kao mro ¢y YK (JI®OW) u llseacka (CUJIA).
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3: Ouena cucrema, npoueca U MHCTHTYIHja 32 ynpaB/balbe jaBHUM
¢puHaHCHjama

3.1. Kpenuouanoct dynera
IIM-1 YkynHo u3Bpleme 0yyeTcKHX pacxoaa y nopehemy ca ycBojeHum 0ynerom

VY cnenehoj Tabenu npukazaHu Cy YKYITHU IUTAHUPAHU ¥ U3BPIICHH OyueTcku pacxoau 3a 2007,
2008. u 2009. roguny. O0yxBahenu cy u pacxomu OOCO. 3a cBaky roJuHY U3BpPIICHE je
HIDKE OJ TUTAHUPAHOT .

YKyInHHU pacxoau
(m3y3mmajyhm oTmaty ayra u npojexTe Koje huHancupajy goHatopu) y MutH PCJ]

IInanupanu N3BpieHn Pasnuka Pasnuka
roauHa pacxoau pacxoau +/- %
2007 626,040.8 572,513.9 | -53,526.9 8.6%
2008 731,467.7 671,207.6 | -60,260.1 8.2%
2009 755,221.0 713,225.8 | -41,995.2 5.6%

U3zBop: Ympasa 3a Tpe3op, CexTop 3a u3BpIIeHe OyieTa

[ara je ouena ,,b%, mro npezacrasiba noropiame y ogHocy Ha [IEDA oneny u3 2007. kana je
3a OBaj CETMEHT JlaTa HajBUINA OIleHa ,,A".

Munnmanau yenoBu (MeToj 3a oremuBame M1)

[IN-1 VYkynau  wu3Bpuuenu | Ouena b

pacxomu 'y Tmopehemy ca | (i) Toxom Bumie onm jeaHe TOAWHE OJ TPOTEKIE TPH
TUTAHOM M3 YCBOjEHOT OyueTa W3BPILICHH PACcXOAH HUCY OJICTYHalH OJ] TUIAHWPAaHUX 3a
M3HOC Koju je jemHak wim Behm om 10% ox Oymerom
npeaBuheHnx pacxona.

IIN-2. CTpykTypa u3BplIeHHX pacxoaa y nopehemy ca ycBojenum oOyuerom

OBaj MHIMKATOp MOKa3yje y KOjoj MEpH je IpeycMepaBame CpeAcTaBa JOBENO 10 3HaYajHOT
OJICTyIIamkha CTPYKTYpe pacxoia OJ IUIAaHUPAHOT, MUMO OHOTa IITO je pe3yiTaT MpOMEHe
YKYITHOT 0o0rMa pacxoja. YKYITHO OJICTyName CTPYKTYpe pacxoja padyHa ce u ymnopelhyje ca
YKYITHOM JI€BHjalldjoM TIJIaBHUX KaTeropuja pacxofia 3a CBaKy O] MPETXOJHE TPU TOJHHE.
Oncrymame ce padyHa Kao IOHAEpHCaHA IpOoceYyHa JAeBHjanuja u3Mel)y H3BpIICHHX H
TUTAHUPAHHUX Pacxojla, M3pakeHa Y MPOIICHTY TUIAHMPAHHUX PacxoJia Ha OCHOBY OpraHU3aIloOHE
KJIacU(UKaIHje, KopuihemeM arncolyTHe BPEIHOCTH JCBHjallnje.

[Imanupanu 1 U3BPILIEHU pacXoau U oacTyname ox [T -1:

VYkynHa YkynHo Oxcryname Koje je
T'ognna JIeBUjaIfja Ko OJICTyTIAHE Behe ox ykymHe
pacxona (ITH1-1) pacxona nesujanyje (ITHN-2)
2007 8.6% 8.6% 0.00
2008 8.2% 8.2% 0.00
2009 5.6% 5.6% 0.00

Oxcryname koje je Behe o1 ykymHe JeBHjalyje je 3a CBE TPU MPETXOJHE TOAWHE OUJI0 HyJa,
jep cy Oyuern cBUM OYUETCKMM KOPHUCHHIMMA OMJIM CMambeHH WIM HHUCY BPIICHE HUKAKBE
u3MeHe (Tj. HHje OWJIO JojaBara Ha HpBOOMTHHU OyuyeT). 300r Tora je mara omeHa ,,A“. OBu
nojany cy n100ujeHH Ha OCHOBY MH(OpMalLHMja 0 pacxoguMa OYLIETCKHX KOPHUCHHKA KOjU Cy
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TIPUKa3aHU y aJbeM TEeKCTy. Y padyHUIH cy Oniw o0yxBaheHr Tekyhn pacXoaw M KaluTalHU

u3ganu.

Munumanau ycnou (Meton 3a onemuBame M1)

IUIAaHUPAHOM y OyUIeTy

[IN-2. CtpykTypa U3BpIIEHUX pacxoja
y nopehemwy ca CTPYKTypOM

Onena A (i). Oncryname y CTPYKTYypH pacxoja
Huje Owmno Behe on yKymHe [aeBHjandje KO
[NIABHUX KaTeropwja pacxoja 3a BHIIE OX 5
MPOLCHTYAIHUX IIOCHA TOKOM BHILIE OJ jeIHE
TOJMHE Y IIEPHOAY O IPOTEKJIEC TPU TOIUHE.

PCJI mnu 2007.

Opr. knacupukanuja Byyer Msppuieme Pasnuka — ATICONYTHA BPEIHOCT — IIpOLEHTyanHO
10500 143,035.,5 140,286.8 -2,748.7 2,748.7 1.9%
61040 63,750.0 58,603.3  -5,146.7 5,146.7 8.1%
13400 47,309.9 46,410.4 -899.5 899.5 1.9%
10600 45,528.9 39,8941  -5,634.8 5,634.8 12.4%
13701 29,408.3 28,095.6  -1,312.7 1,312.7 4.5%
13000 27,357.4 24,852.7  -2,504.7 2,504.7 9.2%
11400 26,430.1 26,429.9 -0.2 0.2 0.0%
13100 21,386.1 20,736.2 -649.9 649.9 3.0%
10700 18,901.9 18,148.7 -753.2 753.2 4.0%
11701 14,618.0 14,618.0 0.0 0.0 0.0%
13702 14,023.7 12,7889  -1,234.8 1,234.8 8.8%
13704 13,209.0 10,075.7  -3,133.3 3,133.3 23.7%
40200 10,889.6 7,909.4  -2,980.2 2,980.2 27.4%
11900 10,575.6 9,966.9 -608.7 608.7 5.8%
11702 6,762.4 6,762.4 0.0 0.0 0.0%
13500 6,100.0 5,864.1 -235.9 235.9 3.9%
30206 5,917.3 5,630.6 -286.7 286.7 4.8%
13301 5,746.8 1,673.2 -4,073.6 4,073.6 70.9%
30200 5,551.4 1,457.2  -4,094.2 4,094.2 73.8%
10502 5,002.8 3,542.6 -1,460.2 1,460.2 29.2%
Ocrano 104,536.1 88,767.2 -15,768.9 15,768.9 15.1%
YKyIHo 626,040.8 572,513.9 -53,526.9 53,526.9 8.6%
PCI mun 2008.

Opr. knacupukanuja Byuer Usepmeme Pasnmka ~ ATConyTHa BpeqHOCT  IIpoueHTyaltHo
10500 180,060.2 177,4516 -2,608.6 2,608.6 1.4%
13700 117,904.1  104,823.9 -13,080.2 13,080.2 11.1%
13400 82,724.1 82,471.8 -252.3 252.3 0.3%
61040 68,974.8 65,695.6  -3,279.2 3,279.2 4.8%
10600 45,965.0 43,6431 -2,321.9 2,321.9 5.1%
13000 33,392.0 31,322.3  -2,069.7 2,069.7 6.2%
10700 25,591.1 24,139.2  -1,451.9 1,451.9 57%
13100 23,340.6 20,697.6  -2,643.0 2,643.0 11.3%
40200 10,808.8 8,221.7 -2,587.1 2,587.1 23.9%
11900 10,147.7 8,977.8  -1,169.9 1,169.9 11.5%
10209 9,253.7 9,253.7 0.0 0.0 0.0%
13500 8,609.5 8,246.1 -363.4 363.4 4.2%
13300 8,411.4 2,037.0 -6,374.4 6,374.4 75.8%
30206 8,278.0 7,740.4 -537.6 537.6 6.5%
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13900 6,174.5 6,034.4 -140.1 140.1 2.3%
10502 5,552.1 4,0249 -1,527.2 1,527.2 27.5%
10301 5,137.8 4,677.8 -460.0 460.0 9.0%
41100 4,828.8 3,566.5 -1,262.3 1,262.3 26.1%
10701 3,802.4 2,998.9 -803.5 803.5 21.1%
11801 3,694.7 3,535.0 -159.7 159.7 4.3%
Ocrano 68,816.4 51,648.3 -17,168.1 17,168.1 24.9%
YkynHo 731,467.7 671,207.6 -60,260.1 60,260.1 8.2%
PCJ1 M 20009.

Opr. xnacu¢pukanuja byner Usspmeme Pasnuka ~ ATCONMyTHa BpeqHOCT  IIpoueHTyaiHo
10500 236,721.9  236,179.3 -542.6 542.6 0.2%
13700 116,677.5 106,641.2 -10,036.3 10,036.3 8.6%
13400 92,556.5 88,9915 -3,565.0 3,565.0 3.9%
61040 69,181.1 66,239.2 -2,941.9 2,941.9 4.3%
10600 46,238.2 42512.7 -3,725.5 3,725.5 8.1%
13000 34,235.8 33,338.1 -897.7 897.7 2.6%
10700 19,032.7 15,806.6  -3,226.1 3,226.1 17.0%
13100 13,934.7 13,777.1 -157.6 157.6 1.1%
40200 8,572.3 7,123.1  -1,449.2 1,449.2 16.9%
13500 8,304.9 8,269.9 -35.0 35.0 0.4%
30206 7,472.0 7,277.0 -195.0 195.0 2.6%
11900 7,317.3 6,724.9 -592.4 592.4 8.1%
50027 6,558.2 6,553.5 -4.7 4.7 0.1%
13300 6,032.5 2,096.6  -3,935.9 3,935.9 65.2%
10301 5,305.5 5,082.0 -223.5 223.5 4.2%
14100 4,738.2 4,263.3 -474.9 474.9 10.0%
10502 4,672.8 3,836.2 -836.6 836.6 17.9%
13900 4,051.2 3,949.9 -101.3 101.3 2.5%
11801 3,694.9 3,537.2 -157.7 157.7 4.3%
10701 3,506.2 2,350.0 -1,156.2 1,156.2 33.0%
Ocrano 56,416.6 48,676.5 -7,740.1 7,740.1 13.7%
YkynHo 755,221.0 713,225.8 -41,995.2 41,995.2 5.6%

IIM-3. YkynHu ocTBapeHH NPUXOAN y Mopehemy ca ycBojeHHM 0yleToM

VY caenehoj Tabenu aar je mperiel MIaHUPaHUX U ocTBapeHux npuxoaa y 2007, 2008. u 2009.
ronuau. Jok je 2007. u3HOC OCTBapeHUX MpuXoAa OMO TeK HEIITO HWKH O] TUITAHUPAHOT, Y
2008. ocTBapeme NpUXOAa C€ JOJAaTHO IOrOpIIaNio 3a HEemTo Mame of 3% OyleTckux
npojeknuja, a 2009. mouuo je no jomn Beher moropmama Ha HUBO of npeko 11%. To je 6una
MOCJIeIUIA CBE JIONIMjUX E€KOHOMCKHX pe3yJiTara y OKOJHOCTUMAa Kajia HHUjellHa IpOojeKirja
MOPECKHX MpHUXoJa HUje Ouna octBapeHa. Cake rogune npuxoau ox I1/IB-a n aknusa ounu cy
ucnon npeasuheHnx obuma, 0K ¢y Henopecku npuxou 2008. roauHe MpeBa3UIUIM TUIAH 33
56%, a 2009. romune 3a 29%. VctuHa, HETO U3BpIICHE je OMI0 MHOTO 00Jb€ HETO U3BPIICHE
NOjeJMHAYHUX Iope3a M Owiio Ou rope Aa HHUje OMI0 IMO3UTUBHHUX edeKaTa HEemopecKuX
NPUX0/a OJH. BbUXOBUX HMXKUX IMIPOjeKIHja.

IToropiame €eKOHOMCKHX yCJIOBa JIOBEJIO je JI0 yCBajama pebayianca Oynera y 2008. u 2009.
roguad. Y 2008. oxpskaHu cy n300pH HaKOH uera je nzabpana HoBa Bnama. ¥ 2009. roaunwu,
NpBOOUTHH 3aKOH 0 Oyuery npeasuhao je oapehena nmosehama npuxoja, Ha OCHOBY NPOLEHA
KOoje Cy ycarjiamieHe ca MakKpOeKOHOMCKHM oOkBUpoM MMd-a (peamnun pact B/II-a,
uHbannja, KpeTama y CIHOJbHOTPrOBUHCKOM CEKTOpY, WUTA.). MelyTum, yOp30 je mocraio
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jacHo Ja MJIaHWPaHU MaKpPOCKOHOMCKHU M (DMCKATHH OKBUPW HHCY OWIM PEaMCTUYHU, TE CY
MPOjeKIMje Mopasie Jla ce pEeBUANPajy Ha nojie. MUHHCTAPCTBO (PMHAHCHja YBEJIO j€ W TaKeT
HOBMX Mepa Kako O ce mpuxomu moGosbiranu ° (mosehame akuusa Ha HaTHE aepuBaTe,
yBoljerbe HOBOT ToOpe3a Ha MOOWIHY TenedoHH]y, M3MeHe 3aKkOHa O TOope3y Ha JOXOJaK
rpahana, utn.). Mimak, oBe HOBe Mepe HUCY OWJyIe JIOBOJBHE Ja HaJOKHAE Claduje OCTBapeHE
NpUX0/a, KOje ce YrIIaBHOM HajBuIle oceTwno y Hamutatd [1/[B-a, HakHaga Ha yBO3 W mapuHa,
aJM ¥ KOJI TTope3a Ha IMYHHU T0XOJaK U AoOHT mpemy3eha.

Byuyercku npuxomu (y mma PCJ])

byner OcrtBapeme +/- %
2007. 581,841.50 580,390.00 -1,451.50 -0.25
2008. 639,600.30 621,719.30 -17,881.00 -2.80
20009. 698,756.20 619,434.40 -79,321.80 -11.35

N3Bop: 3akon o oynery PC 3a 2007, 2008 u 2009 u bunren jaBuux puHaHCcHja

Orena L] Munnmanau yenoBu (MeTog 3a onemuBame M1)

IM1-3. VYkymuo octBapenu | Onena I (i) Hamnara momahux npuxona Huje Ouaa UCIOA
npuxoan y mnopehewy ca | 92% mnaHupanux nomahux mpuxoza TOKOM BUILIE O jeTHE
YCBOjEHUM OYIIETOM. TOJINHE Y TIEPHOJTY O NPOTEKJIC TPU TOIHHE.

IIH-4. O6um 3aocTanux o0aBe3a U BLUXOBO npaheme.

(1) Obum 3aoctayiux obaBe3a (Kao MPOIEHAT M3BPIICHUX YKYIHUX pacxojia 3a oArorapajyhy
(uCKaTHy TOAWHY) U HEJJaBHE TIPOMEHE y 00UMY.

CekTop 3a MaKpOEKOHOMCKe W (prckaiHe aHanmm3e W mpojeknuje MuHucTtapcTBa (hrHAHCH]a
NPUKYIUba W TpaTH 3aocTalie o0aBe3e Ha KBapTAIHOM HHUBOY (3aKJbyYHO Ca KpajeM MapTa,
jyHa, centemOpa u neriemOpa) Oyuerckux kopucHuka, JIT ,,[TyreBu CpOuje* u opranuzaimja
o0aBe3HOI' colujaaHor ocurypama. Cneneha tabena mpukasyje 3aoctaie obaBes3e 3a HEpHOA
2007-2009. Hako je jaBuo mpenmysehe ,IlyreBu CpOuje” mosehasno cBoje goImhe mnpema
no0aBjbayriMa Ha ToauIlkbeM HHBOY, y 2009. roamHu cBe 3aoctane oOaBe3e Cy TOTOBO Y
LENOCTH M3MHpEHe M3 CpelcTaBa 3ajMoBa Koje je Bmama PC y3ena on mocioBHux Ganaka'*.
Kon OOCO, 3aocrane obaBeze umajy P330 m HC3. VYkynHo rnenmaHo, 3aoctane oOaBese
0OO0CO cy y nocmatpanoMm nepuoay nopacie, HC3 je cMamuio cBoje moume, anu je P330
noehano o6uM 3aocTanmx ob6aBesa mpe cBera 3a Ha0aBKY JIEKOBA.

3aocrane obasese y MiH PC

2007. 2008. 20009.
ByyeTcku KOPUCHHIM 9,585.8 13,254.0 9,926.0
JIT , ITyreBu Cpouje‘ 24,892.3 | 28,731.6 1,146.4
00CO 9,850.7 | 11,203.7 | 16,456.0
Ykynue 3aocraje obaBese 44,328.9 53,189.3 | 27,528.5
VKyIIHH PacXoy LIEHTPATHOT HUBOA JIPIKABE 572,513.9 | 671,207.6 | 713,225.8
3aocrase obasese Oyl KopucHUKa /YKynHu pacxoau (%) 1.67 1.97 1.39
Ykynre 3aocrtane obasese/YKymuu pacxoau (%) 7.74 7.92 3.86

Ouena b

3 Memopammym o 6yery 3a 2010. ca npojexuujama 3a 2011. u 2012, jyn 2009.
4 Ilyresu Cpbuje cy 6umm neo MuHHECTApCTBa 3a HHPPACTPYKTYPY, ali Cy Caja OPraHU30BAHH KAo
JIL
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(i1) PacmomoskxmBoCT TToaTaka 3a mpaheme o0nMa 3aoctannx obasesa.

3aoctane obaBe3e OyIETCKMX KOPWUCHHMKA TpaTH Ympasa 3a Tpe3op myrteM cBor UOMUC
chUcTeMa W TO Ha MecedHOM HHMBOY. CEKTOp 3a MaKpOEeKOHOMCKE U (DHMCKalHE aHalIu3e |
MIpOjeKIrje CIpPOBOIM KBapTalHy aHanm3y kKojom ce obyxmarajy m OOCO. Ilpukymmajy ce
IoJany O BpCTaMa 3a0CTalMX obaBe3a M O TOME IpeMa KoMe Te o0aBe3e HHCY HM3MHUPEHE.
[Topen Tora, MpUKyIJbajy c€ W MOJAIM O 3a0CTalMM obOaBe3ama W3 MPETXOAHOT Mepuoja.
[Ipukympame nHbDOpMaIrja ce 00aBiba CIameM JIOMICa Y KOM ce Haiasu Tabena, a mpuMaai
JIOTIHCA je Ty’KaH J1a OJTOBOPH Y pOKy oA 15 mana. MelyTum, He BpIIH ce aHamM3a CTapOCTH
3a0CcTaIMX oOaBesa.

[Tomamu o 3aocTtanum obGaBe3ama MPUKYIUBEHU U3 00a U3Bopa massy ce MM®-y y ckiany ca
creHn Oaj apamkmanoM usmely Cpouje 1 MM®-a koju je Ha CHa3M.

OrneHa 3a oBaj mojacerMer je b.

Munnmanuu ycnosu (MeTo 3a onemuBame M1)

[11-4. O6oum Ouena b
320CTaNNX Onena (i) obum 3aoctammx oOaBe3a mpexacraBiba 2-10% ykymHUX
obaBe3a u pacxoja; TMOCTOje TOKa3W Ja je 3a MPOTEKJIe JABEe TOAMHE OBaj OOMM

BUXO0BO Npaheme | 3Ha4ajHO cMameH (Tj. 3a Buiue og 25%). Ouena b

(i1) Homam o oOumy 3aoctanux obaBe3a ce TEHEPHIIy Ha TOAUIIEBEM
HUBOY, ajli HE MOTY Jia Ce MPHKYIEe 3a MOjeJUHE KaTeropuje pacxozaa
WM 32 TI0jeTMHE HaBeaeHe Oyiercke kopucHuke. OneHa b

3.2. TpaHCcApEeHTHOCT U CBEOOYXBATHOCT
IIU-5. byuercka kiacudukamnuja

(i) Cucrem xiacudukaimje Koju ce KOPUCTH 3a M3paly, U3BPLICHE U U3BEIITaBame 0 OyyeTy
Ha [IEHTPATHOM HHUBOY JIp>KaBe.

3akoH o OyneTckoM cucremy (,,Ciry:x0enun rnacauk PC, 0p. 54/09) u YnyTcTBO 32 punpemy
Oyuera Halaxy Ja pacxXoJH W M3Jaly y Mpeuiory (pHHAHCH]CKOT IUTaHa Oyy NpHKa3aHH I10
(YHKIIMOHANHO] KiIacu(UKAIWjHU, Ka0 M II0 EKOHOMCKO] KAaTeropuju M OpraHH3alHoHOj
oaropopHoctH. CylniTuHa (GpyHKIIMOHAHE Kiacudukaiuje je Bpcra QyHKIuje Koja ce 00aBiba y
OKBUpY TIpyKama jaBHHX yciyra. Mehytum, (yHKIHMja HEeKOr opraHa HE MOXKE jacHO Ja ce
YTBpAU jep OyleTCKH KOPUCHUK 00aBJba BHIIE Pa3InUUTHX (QYHKLHUja. Y TaKBUM Clly4yajeBUMa,
OyleTCKH KOPUCHHIIN CY JYKHU Ja Ie(UHUITY CBOj€ aKTUBHOCTH M jaCHO MX CHUCTEMATHU3Y]Y Y
ajekBatHe (PyHKIMOHANHO AeduHucane kareropuje. [lopen tora, momro ce ¢puHaHCHpame W3
HUII-a Bpuu uckspyunBo npeko Munucrapctsa 3a HUIL, kanuranuu uznauu y oksupy HUII-
a noxespyjy ce 3a ExoHOMcke mocioBe, a He 3a (pyHKIHMjy 3a KOjy Ce€ HOBAll KOHKPETHO
pacnopehyje, kao 1mTo je Ha npuMep oOpazoBame. Ha 0Baj HaUMH ce NpeyBeIMYaHO MPUKa3y]jy
pacxoau moJ KiacupukanujoM EKOHOMCKH MOCIIOBH, IOK CE€ pacxoiu 3a Apyre QyHKIHUje 3a
Koje ce u3BpLIaBajy Kanutanau uzgauu u3 HUII-a npukasyjy Hepeanno mucko. OBe je ped o
ok0 2% yKymHor Oyiera.

[Mocroju 10 xateropuja GyHKIMOHAIHE KiacuuKanyje (Masa Ou OHE MOTJIE Jia ce pa3/(Boje Ha
39 nondyHkuyja, ajau ce OHe He KopHcTe). bylleT 1 leroBo U3BpIICHE YIIIABHOM CE MPUKA3Y]y
IpeMa OpraHu3alloH0] ¥ eKOHOMCKO] KiIacu(uKaIliju, ajii je y MeMopaHayMy 00jaB/bEHOM y
nenemoOpy 2008. Ouna mpukasaHa ¥ (yHKIMOHAJIHA Kiacudukaiuja pacxonaa. Ilomro je oBaj
nocieqmu 00jaBJbeHH Tperjie]] pacxoia Mo (YHKIMOHANHO] KiacupHuKauuju o0yxBaTao
nepuop 2005-2007, CexTop 3a u3BpiIeme Oyyera y Ypasu 3a Tpe3op 0uo je y MoryhHocTH Aa
nemonctpupa 1a ®MUC Moxe aa mpousBelie M3BEIITaje O M3BpIICHY pacxoxa 3a 2008. u
2009. romuny mpema 10 xareropuja ¢QyHKUMOHAJIHE Kiacudukanuje. MHHUCTapCTBO
¢uHaHCHja JOCTABUIIO je Iperie] pacxoa rno GyHkurjama 3a norpede Tadene 6.
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KonTtar mnan u knacudukanmja y ckiagy cy ca merogonorujom GFS 2001.

Ouena b
Munumainau yenosu (MeToj 3a onewmhuBame M1)
I11-5. Onena b
Byuercka (i) Uzpama wm wu3Bpmieme Oyliera BpIIM C€ IpeMa OPraHHU3alHOHO],

knacuuKanja | eKOHOMCKO] M (GYHKIMOHAIHO] Knacudukanuju (y3 kopuiheme HajMame
10 kareropwja (QyHKIHOHAaNHE KiIacuduKanuje), TPUMEHY]y ce
GFS/COFOG cranmapam wnu cTaHfapl, KOjJUM MOXE Ja Ce Hu3paau
JIOKYMEHTaIlHja Koja je y CKJIaay ca HIoMeHyTuM ctaHgapauma. Omena b

IIM-6. CBeoOyxBaTHOCT nMofaTaka y 0yyeTCKUM JOKYMeHTHMA.

MemopanayM o OyleTy U €KOHOMCKOj M (DHCKAHO] TIOJHTHUIM 3a ciefaehy W HapemaHe IBe
TOAIMHE W TOOWIILM OYyUeT cy JiBa TJlaBHAa JOKYMEHTa Koja ce u3palyjy y oKBHpY OyueTcKor
UKIyca. Y TPOTEKIIe TPYU TOJMHE MPUMETHO je Ja 3aKOH 0 OYyIIeTy B 00pasiiokemhe Koje ce y3
era Jlaje MmocTajy cBe OmmpuHUju u AetalbHuju. Canpikaj 3akoHa 0 OyIIeTy je IpOoIIupeH 1a
0m ce oOyxBatmma pa3Bojua momoh EVY, yxipyuyjyhm cpencrtBa 3a cyduHaHCHpame,
npojeKTe/mporpaMe Koju ce punancupajy us cpeacrasa UITA (MacTpyMeHT 3a IpeTnpUCTyNHY
momoh), Kao U crpoBoheme MporpaMa MpPeKorpaHudHE capaikbe Koju ce Takohe hrHaHCHpajy
on crpane EY. HoBuHa kom oOpasmoxkema je, mpe cBera, JOJATHO OOjalllibehe O HaMEHHU
onpehenux Bpcra pacxoma. 3akonu o Oypery 3a 2009. u 2010. takohe caapke momatke o
YKyITHOM ¢uckamHoM aedunuty. M3palyjy ce nameHe u gonyHe 3aKoHa 0 OYIIETCKOM CUCTEMY
ca IIMJBEM J1a Ce YCIIOCTaBe MpaBmiIa (prcKaHe OATOBOPHOCTH M YHAIIPEAn oOyXBaT mojaraka
KOjU Cce Hayiaze y OylleTcKuM JoKyMeHTuMa. [lopen Tora, y ckiany ca 3aKOHOM O OYIIETCKOM
cucteMy U YMyTCTBY 3a mpupemy Oyiiera, OylleTCKH KOpUCHHMIM he OuTh y MoryhHOCTH Ja
CIIPOBOJIE CPEIHOPOYHY KBAaHTU(HKALM]Y U OLEHY e(eKaTa HOBHX MOJIUTHKA W HAIIMOHATHHX
uHBeCTHUIHOHUX npuopurera. [loueB ox 2010. roguHe, OyeT calpXy U MPOIEHY MOPECKUX
pacxona.

Y Memopanaymy u 3akoHy 0 OyyeTy Hajlase ce cieiehu eJIeMeHTH:

Enement MeMopasym Byyer
1. MakpoeKkoHOMCKe MpeTnocTaBke, ykbyuyjyhu 6apem | Ja (nesusan Henumuyano
MPOLIEHE arperaTHor pacra, MH(pJANMje U JICBU3HOT | KYpPCEBU CY
Kypca. VMIUTHITUTHH )
2. ®uckanau nedunut, nepuHncan y ckiany ca GFS | Jla Ha
WIH IpYyruM Mel)yHapoTHO MPU3HATUM CTaHIapArMa.
3. @unaHcupame nedpunMTa, y3 oOmNHMC oOyekuBaHe | He Ha
CTPYKTYpe.
4. Crame nyra, ykipydyjyhu nerassauje mHdopmanuje | a Ha
Oapem 3a moverak Tekyhe roause.
5. OuHaHCHjcka WMOBHWHA, YKJbyuyjyhn ngerassuje | He He
nHopmanmje dapem 3a moverak Tekyhe ronuse.
6. UsBpiieme Oyyiera 3a MpeTxoAHy roluHy, npukaszaHo | He He
y HCTOM (OPMATY Ka0 U MPEJIOKEHH OYleT.
7. bynet 3a Tekyhy roguny (6mio pebananc Oynera wiu | He Ja
MPOLICHA U3BpIICHA), IPUKA3aHO y UCTOM (opMaTy Kao
U IIpeJIoKeHH OyIIeT.

¥V npojexnmjama je GpyTo gomahu mpoOM3BOM NPUKA3AH Y BPHUMA, JOIAPHMA H CIICIHjaTHAM [PaBHMA
By4ema, YMMe je oMoryheHo padyHame Kypca 3a eBpo, JJoJap U paBa Bydema y HapeaHe TP roJuHe. Y
HajHOBHjE€M MEMOPAHIyMy C€ Kao IPETHOCTaBKa CIIOMUILE CTabMIIaH Kypc.
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8. Cymmpanu momaiu o OyueTy, 3a npuxozae u pacxone | Ja Ha
[0 TJaBHUM CTaBKamMa IpuUMemeHe Kiacupukanyje
(Bumetn IIU-5), ykipyuyjyhu mnogatke 3a Tekyhy u
IPETXOAHY TOIUHY.

9. Objammeme OyleTCKIX nMrurkanyja | He He
HOBONPEAJIOKCHUX WHUIMjaTHBa, Ca MPOILEHOM KakKaB
yrunaj Ha Oyner he WMaTH cBe TJaBHE MPOMEHE
NOJHUTHKE Yy TIOTJIeAy MpUXOJa W/WIM HEKe TJaBHE
IIPOMEHE Ha CTPaHH Pacxoja.

Munumannu ycnosu (MeTon 3a ouemrBame M1)

[MH-6. CBeoOyxBaTHOCT MOaTaKa [Tomro je ox ykymHO 9 yciioBa HCHYHEHO O,
caipKaHuX y OYIIETCKMM JOKYMEHTHMA. oreHa je b

IIN-7. O0uM ap:KaBHUX AaKTUBHOCTH KOje ce He U3BelITABAjY.

(1) Obum BaHOyIIETCKHX pacxoja (OCUM IpojekaTta Koje (MHAHCHpajy JOHATOPH) KOjU Ce He
W3BELITaBayjy, OJH. HUCY YKJbYYEHH Yy (HCKaTHE U3BEITA]C.

CBe Oymercke MpOIEHe Ha TOJHIIHEM HHBOY, CBH M3BEINTAjH O W3BPLICHY y TOKY T'OJHHE,
(MHAHCHjCKM W3BEIITajW HA Kpajy TOIWHE W APYrd (UCKAIHMW HM3BEIITaju OO0yXBaTajy CBE
npuxoJie U pacxoge. Pacxoau koju ce (uHAcUpajy U3 COINCTBEHHMX CpelcaBa OYLIETCKUX
KOPHCHHUKA MIPHUKa3aHu ¢y y OkBUpy uHAnKaTopa [T1-1 u 111-2.

Iloctoje Tpu opraHm3anyje Koje ce MOTy CMaTpaTh eKBHBaJieHTOM BaHOyrerckux (hoHmOBa, a
to cy OOCO. Mehyrtum, oBe opraHu3anuje Cy y IOTIYHOCTH peEryjiMcaHe 3aKOHOM O
OYIIETCKOM CHUCTEMY.

[Tomro He mocToje JOKa3|u O AP)KaBHUM aKTHBHOCTHMA KOjHU C€ ,,HE M3BEIUTaBajy", OLIEHA je
AGG
2 .

(i1) Iomamm o mpuxoanMa/pacxouMa Mo OCHOBY IpojeKarta Koje puHaHCHpPajy JOHATOPHU KOjU
ce yHoce y (prcKaTHe H3BeITaje.

VY Toky 2008. ronuHe, 6% yKYIMHHX Cpe/icCTaBa CIIoJbHE TTOMONH W3BPIIEHO je PEeKo YTpase 3a
Tpe30p, T€ Cy CTOra OBa CpEJACTBa NpHKa3aHa y (HUCKAIHUM u3BemTajuma. [lopen Tora,
cpeactsa nomohu EY, y cMucny pacnozene v miaHupaHUX TOAMIIBUX MCIUIATA, YKIbYUYEHA CY
y 3akoH o Oyuery (nmomoh EVY mpencraBiba oko 50% ykymnHe crnojbHe nomohn). [lormiro
cpenctia koje 00e30ehyje YCAN/I npencraribajy oko 10% noHaTopcke nmomohw, a He Hajiase
ce y (PMCKaJIHUM M3BELITajuMa, MOXKe ce 3aKby4unuTH Aa je nu3mely 50 u 90% ykymnHe crospHe
noMohu npuka3aHo y GUCKaIHUM HW3BEIITajUMA.

[Ipouemeno je na cy y 2008. roquHu pacXxoiu Be3aHH 3a MPOjeKTe KOoju ce (GUHAHCHpajy W3
JIOHATOPCKUX CPEJICTaBa M3HOCHIIM OKO 2% YKYIMHUX OYUETCKUX Pacxoja.

Ouena b

MunumManau yeinoBu (Meton 3a onemuBame M1).

[MN-7. O6um gapxaBHuX | Onena b+

aKTUBHOCTH Koje ce He | (1). OOuM BaHOYIIETCKHUX pacxoja KOjU C€ He M3BEITaBajy
M3BEIITABA]Y (ocuM mpojekara Koje huHAHCHPAjy OHATOPH) je Oe3HayajaH
(ucmon 1% yxynHux pacxoaa). Onena A

(i1). YV ¢uckamHM uU3BemITajUMa Hallaze c€ KOMIUIETHH
MOJIAIM O MPUXOAMMA/PACX0IUMa 110 OCHOBY CBHUX IpOjeKaTa
KOju ce puHaHcHpajy U3 cpeacTaBa 3ajMoBa U HajMame 50%
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(o BpemHOCTH) TIpojeKaTa KOju ce (PMHAHCHPAjy W3 CIIOJbHE
nomohu. OneHa b

IIN-8. TpancnapeHTHOCT pucKaJIHUX 0JHOCA U3Mel)y pa3iIMuMTHX HUBOA BJIACTH

(i) TpancmapeHTHH CHCTEMHU 3aCHOBaHM Ha YBPCTUM IPaBUJIMMa KOjU c€ NPUMEHY]y KOX
XOpPH30HTAJHE pacrlojieiec HEHaMEHCKMX M HaMEHCKMX TpaHchepa ca LEHTPaIHOT HHBOA
BJIACTH jeJUHWIIAMa HIDKEM HUBOY (aIMWUHHCTpAaTHBHE TEPHUTOPHjalHE jEIUHHIE), KaKO
npeaBuleHe, TaKo U U3BPLICHE pacloaee.

IlpaBHn ocHOB u neduHHCame TpaHcdepa jeAMHHIAMa JIOKAJHE BJIACTU Ca PEMyOIMUYKOT
HUBOA, TIpenBuleHo je y 3akoHy o (UHAHCHpamy JIOKaTHEe caMOyIpaBe KOju je ycBojeH 1.
janyapa 2007. romuue. 3akoHOM je mpenBuheHo ocHuBambe Kommucuje 3a (uHaHCHpame
JIOKaJHEe caMoylpaBe Kako Ou ce 00e30ennio TMOIITOBake MPUHLIMIA [PABHYHOCTH,
e(pMKaCHOCTH M TPAHCIIAPEHTHOCTH (hUHCHparba JOKATHE caMOYIIpaBe M JaBarma Iperopyka 3a
HEroBO yHanpeheme.

JenuHuIa JoKaIHE caMOyIIpaBe MMa TPaBo Jia Ha CBOjOj TepUTOpHjU youpa cieache mopese:
1) Iopes Ha moxozak rpaljaHa Koju ce ocTBapyje u3 cienehux aenaTHOCTH:
(1) mossompuBpeIa ¥ MIyMapcTBO,
(2) npuBaTHa J1e1aTHOCT,
(3) HemokpeTHOCTH,
(4) naBame IOKPETHOCTH Y 3aKYTI,
(5) ocurypame rpalana,
(6) 40% on mope3a Ha 3apajie Ha OCHOBY NMPEOUBAJIUIIITA 3aII0CIICHOT;
(7) npyru mpuXoau y CKIaIy ca 3aKOHOM;
2) mopes3 Ha HAaCJIECTBO U MOKJIOH;
3) mope3 Ha MPEHOC aroCIyTHHHX MpaBa.

ITopen Tora, jeauHHIIA JIOKAJHE CaMOYIIPaBe OCTBapyje YCTYIUbEHE IPHUXOAE O HAaKHAAA U
TaKCH KOju ce Haruiahyjy Ha HeHOj TepUTOPH]H:

1) ronuimka HaKHA/IA 32 MOTOPHA BO3WIIA, TPAKTOPE ¥ MPUKJbyYHA BO3HUIIA;
2) HakHaja 3a 3araljuBame KUBOTHE CPEAMHE;

3) HakHaja 3a Kopuihemne MUHEPAITHUX CUPOBHHA,

4) HaKHaJa 3a MaTepHjajl ca PEYHOT JIHA;

5) HakHa/a 3a Kopuiheme myma;

6) HakHa/a 3a Kopuitheme BoJa;

7) HaKHaJa 32 IPOMEHY HaMeHe MOJbONPUBPETHOT 3eMJBHUIIITA;

8) HakHaa 3a Kopuheme NPUPOAHOT JIEKOBUTOT (PAaKTOpa;

9) TypucTHYKa HaKHA/A ;

10) mpyre HaKHaAe y CKIIAAy ca 3aKOHOM.

YKyIHU OMIITH, HEHAMEHCKH TpaHc(epH ca IIeHTpaIHOT HUBOA BiacTu u3Hoce 1,7% OpyTo
noMaher mpom3Boja Ipema MOCHeIBUM IMojaluMa Koje je 00jaBuo pernyOnudyKd opra
3aJ(y)KEH 3a CTaTUCTHKY. 32 YTBphHUBame BHCUHE IMOjeJMHUX BPCTa HEHaMEHCKHX TpaHchepa,
MPONHCAHUX MMOMEHYTHM 3aKOHOM, TPOIleHa BUCHHE NMPHUXO0JA, YKYITHO U IO CEKTOPHMA, IO
NOjeJMHUM jeJMHMLIAMa JIOKAJIHE cCaMOyINpaBe, BpIIHM ce Ha 0a3u OcTBaperma OBUX NMPUXOAa Y
NOCJIEH0j TOANHY 3a KOjy TOCTOje PacIoJIOKMBU MOAALM, KA0 U Ha OCHOBY IapameTapa H3
Memopanayma o OyyeTy U eKOHOMCKOj B (PUCKAITHO]j TIOJIUTHIIH.

Tpancdep 3a yjenHauaBame Ouhe yTBpheH Ha OCHOBY NPHOPHUTETa M Kao JA€0 YKYIHOT
HEHaMeHCKOor TpaHcdepa u3 wiaHa 37. HaBeaeHor 3akoHa. CBaka jeJUHUIA JIOKAJIHE
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caMoyIpaBe YMjH je MPOICHEHH M3HOC MPHUXOJa O] YCTYIJbEHHUX Tope3a MO0 CTAaHOBHUKY, 3a
TOJMHY 32 KOjy ce AOoHOCH Oyner, Mamu on 90% MpolemeHor MPOCEYHOr MpUXoAa II0
CTaHOBHUKY O]l YCTYIUbCHHX IOpE€3a y CBUM OMITHHaMa y PenyOnuiu, 6e3 rpamoBa, uma
MpaBo Ha TpaHcdep 3a yjeqHadaBambe.

Wznoc TpaHchepa 3a yjeqHadaBame 3a CBAKy jEIUHHILY JIOKAaJHE CaMOyIlpaBe padyHa ce
npumeHoM cienehe merononoryje:
1) 6poj cTaHOBHWKAa jeAMHMIIE JOKaJHE caMmoyrpaBe MHOXH ce ca 90% ox mpoceyHor
M3HOCA YCTYIUbEHHX MOpe3a 3a CBe omuTHHe y PemyOnmu, 6e3 rpagosa,
2) noOHjeHH M3HOC Ce yMamyje 3a M3HOC MPOLCHEHHX YCTYIJBCHUX IOpe3a jeIUHUIH
JIOKaJIHEe CaMOyYIpaBe,
3) namokuahyje ce 90% pasnuke yrBpheHe y Ta4uku 2).

Komnensanuonu tpancdep je A0 YyKymHOT HEHAMEHCKOT TpaHcdepa, KOjUM ce HaJO0MeIlTa
JIeO U3ryOJbEHUX MPUXO/Ia HACTAO MO OCHOBY NMPOMEHE PEryOINIKIX MOPECKUX MPOIHUCa, KOjU
HUje HAJOMENITCH JPYTMM MpUXoauma. Y Ciydajy TyOUTKa NpHXoJa OJ YCTYIIJEHOT
penyonyKor mopeza koju ce naenu u3Mmely Oynera PemyOnmuke u OyueTa jeAMHUIE JTOKATHE
camoynpaBe, jEIMHHMIM JIOKaJHE caMmoynpaBe PemnyOnuka HaaoMmemTa Je0 H3ryOJbeHUX
npuxoJia Koju 00e36el)yje HajMame cpa3MepaH oHOC TYOHUTKa npuxonaa y Oynery Pemybmuke u
y YKymHHM OyleTHMa CBUX jEJMHUIIA JOKaJHEe camoymnpaBe y PemyOnui. YTBphenu nuzHoc
KOMIICH3AI[MOHOT TpaHcepa M3 MpeTxoaHe roauHe yBehaBa ce ca IUIAHMPAHMM HHICKCOM
pacra 1eHa 3a HapeHy ToAnHY U3 MemopaHayma o OyieTy.

VYKOJIHMKO ce M3MEHOM METOMOJIOTHje yTBphHBama TpaHcdepa, H3HOC MPOICHEHNUX YKYITHHX
NPUX0/ia jeAWHUIIE JIOKAIHE CaMOYyINpaBe yMamkW H3HAJ MPOIMUCAHOT JIMMHUTA, TOj jeIHMHULH
JIOKAJTHE CaMOoyTIpaBe J0/eJbyje ce TPaH3WIMOHH TpaHcdep, Tako IITO joj ce HagoMeITa Jeo
M3ryOJFEHUX TPUXOa.

Hanomerrame n3ry0/beHUX MPUXO0/a MOXKE CE BPIIUTH HajayKe Y MEPUOLy OJf TPU FOJUHE, U
TO mpema cienehoj AMHaAMUIH:
-y TpBOj TOIMHHU OIIITHHAMA CE€ HAJOMEINTa LEIOKYIIaH H3HOC
nU3ry0/beHUX TPUXOJa, a IPaJOBMMa CE HaJOMEINTa JIe0 H3HOCA
M3ry0JpEHUX MIPHUXO0/IA KOJH j& TIPeKo 5% o1 yKYITHUX MPHUX0/1a;

-y apyroj roguau 50% ox yTBpheHOr H3HOCA 332 HaJOMEIITAmE Y
MIPBOj TOJUHY;

-y tpehoj roguan 25% ox yTBpheHOr M3HOCA 3a HAJAOMEIUTAkE Y
MIPBOj TOJVHH.

N3Hoc TpaH3unmoHor Tpanchepa y apyroj u tpehoj rogunu yckialyje ce ca HHAEKCOM pacTa
[eHa YTBpheHUM MeMOpaHayMoM. 3a U3HOC TIOTPEOHUX Cpe/IcTaBa 3a TPAH3UIHOHH TpaHcdep
yMambYyje ce N3HOC OIIITET TpaHchepa.

Cge jenunuiie nokaiaHe camoymnpase y CpOuju mMmajy mpaBo Ha omiuTH TpaHchep. YKymnaH
W3HOC CpeJlicTaBa 3a oNmTH TpaHchep aoduja ce Kaja ce oJ YKYIHOT M3HOCAa HEHaMEHCKOT
TpaHcdepa onaduje morpedaH HM3HOC TpaHcdepa 3a yjeAHauyaBamke, KOMICH3AaLMOHOT U
TpaH3ULMOHOT TpaHchepa. YTBphuBame BHCHMHE ommuTer TpaHcdepa NO TOjeIUHUM
JjeIMHUIIaAMA JIOKAITHE CaMOYITpaBe BPIIH ce Ha 0a3W jeTMHCTBEHUX KPUTEPHjyMa, U TO:

- 65,0% o yKyImHOT W3HOCA CpEeACTaBa OIPEACJbCHHX 3a OIMITH TpaHChep Ienu ce
npema Opojy CTaHOBHHKA,

- 19,3% jenu ce mpeMa MOBPIIMHHA TepuTopHje (1o K>

- 4,56% nenu ce npeMa Opojy oJesbeha Y OCHOBHOM 00pa3oBamby, P YeMy Ce BUCHHA
TpaHcdepa Mo jeTHOM O/IeJbelY M3padyHaBa TAaKO IITO Ce M3HOC OMINTEr TpaHcdepa
HAMEHCH 3a PacIojiey npeMa 0pojy ojesbelha ¥ OCHOBHOM 00pa3oBamy, MOJENN ca
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YKYIIHUM OpojeM oneJbemha MpeMa MOAATKy MHHUCTAPCTBA HAUICKHOT 3a IIOCJIOBE
IIPOCBETE,

- 1,14% nenu ce mpema Opojy oOjexara y OCHOBHOM 00pa3oBamy,
- 2,0% nmenu ce nmpema Opojy ofieJbema y cpelitbeM 00pazoBamy,
- 0,5% nmenu ce nmpema Opojy objekara y cpenmeM 00pa3oBamy,

- 6,0% nenu ce mpema Opojy aene oOyxBaheHe HEMOCPEIHOM JICYMjOM 3alITUTOM U TO
noceOHO 3a JIeIy Y [EJI0JHEBHOM, OJJHOCHO TIOJIyTHEBHOM OOPaBKY,

- 1,5% nmenu ce npema 6pojy objekara y 1e4njoj 3alITUTH.

3aKOH MPOMHKCYje U METOI0NIOTH]jE 32 00pavyH M U3BOPE MO/IaTaKa.

YTBpheH uzHoC TpaHChepa ymamyje ce KOJ OHHX jeAMHHIA JIOKATHE caMOyIpaBe YHjH je
MpoceyaH NPOLCHEHH M3HOC YCTYIUbEHHX IOpe3a IO CTAaHOBHHUKY, 32 T'OJMHY 3a KOjy ce
JOHOCH OyIIeT, Y OIHOCY Ha MPOCEK CBUX jEeJMHHUIIA JIOKalTHe caMoymnpase y PenmyOmuim, sehu
3a pexo 50% (uHmekc 150).

Bucuna ymamema Tpanchepa usnocu 40% oj n3Hoca W3HA] YTBphEHOT JIUMUTA.

NzHoc ommrer tpaHcdepa moBehaBa ce 3a M3HOC yMmMamema TpaHcdepa OHUM jeIWHHUIIAMA
JIOKaJIHE caMOyIpaBe KOJ KOjUX je MPOoceYaH N3HOC YCTYIJbEHUX MOpe3a, y OAHOCY Ha MPOCEeK
CBUX jeIMHUIIA JIOKAJTHE CaMOYIIpaBe MCIOJ YTBPEHOT JTMMHUTA.

VKynaH u3HOC (YHKIHOHAIHOT TpaHc(epa M3pauyHaBa ce Ha OCHOBY IMOJATaKa O YKYIHHM
TPOIIKOBUMa 00aBJbama ojpeleHe QyHKIMje Y MocIeIHh0j TOJUHN MIPe HEHOT MPEHOIIekha Ha
HHBO JIOKAJIHE CaMOYIIpaBe.

[Topex Tora, jeqMHUIIaMa JIOKAJTHE CAMOYIIpaBe MOXKe ce 00e30equTH HaMEHCKH TpaHcdep 3a
obaBibame oApeheHnx MocnoBa y OKBUPY HHXOBOT H3BOPHOI WMJIM TOBEPEHOT JETIOKpYTa.
HannexxHo MHHUCTapcTBO, OJHOCHO MMoceOHA opraHu3anuja yTBphyje BHCHHY HaMEHCKOT
TpaHcdepa M KpUTEpUjyMe 3a HbEroBy pacrojielly MO MOjeJIMHUM jeIUHMIaMa JIOKAIHE
caMoyIpaBe 1 AMHAMUKY IIPEHOCca CpelicTaBa

Haxo 61 mpaBHU OCHOB UM METOJ0JIOTHja 3a TpaHchepe jeANHUIIaMa JIOKaJTHE caMOYIIpaBe, KOjH
Cy YKpaTKO IPUKa3aHH Yy MPETXOJHOM TEKCTY, 3aCIIy>KWIN OLEHY ,,A*, IpUMEHa y MOCIEABUX
HEKOJIMKO OYIETCKHX TOJMHA HHUje MpaTiia 3akoH 300T eKOHOMCKHX ToTelkoha ca kojuma ce
Cpbuja cyouaBana. Mako cy y Memopanaymy 3a 2009. roguny 6win npensuhenu oapehenu
TpaHcdepu, OHM Cy, IpeMa oOueKuBamy, cMamenu 3a 15 mapa PCH (37%) y ampuiy, a
npeoctanux 26,6 mupn PCJ] Huje Omnmo pacmopeheHo OHako Kako mporucaHe (opmyse
HaJIaXy.

VYBeneHa je apyraudja METOAOJOTHja 3a paclojeily IO K0joj HH jeAHO] jeJUHULM JIOKAJHE
camoynpaBe TpaHcepu He MOTy J1a ce cMambe 3a Buie o1 50%, a Takohe je yBe[eH u mpar of
3.000 PCJI o rinaBu craHoBHuka. OBa ,,00ycTaBa‘“ je HacTaBbeHa U y 2010. roguHm.

VY 2009. roguHM pecopHa MHHMCTapcTBa Ccy u3Bpmmiaa oko 2,5 mupxa PCJl HameHCkux
Tpancpepa. MehyTumM, cTude ce yTHCaK Ja KPHTEPUjyMH 3a OBY JOJeNly HHCY OHIIH
TpaHCTIAPEHTHHU.

Komucyja 3a puHaHCHpame JIOKallHE caMOyTIpaBe HUje yCIIOCTaBbeHa, ITO ce ouekyje y 2010.
TOJINHHU.

Ouena [
(il) BbmaroBpemeHo HOCTaBJbam€ MNOY3JaHMX HHPOpPMaLHUja jeIWHULIUMA JIOKAJIHE BIACTH
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(aAMUHUCTPATUBHIM TEPHUTOPHjATHUM jE€MHUIIAMA) O PACIOENN CpeACTaBa ca LEHTPaTHOT
HUBOA BIIACTH 33 HAPEHY TOAMHY;

Kanenmap 3a Oyyer jenmuHUIA JIOKATHE CaMOyIlpaBe yTBpheH je y 3akoHy O OyIIeTCKOM
CUCTEMY:
(1) 15. jyr - nokamHU OpraH ympaBe HajuIexkaH 3a (WHAHCHjEe W3/1aje YIIYTCTBO 3a
NpUIpEeMy HalpTa Oyliera JOKaJIHE BIaCTH;
(2) 1. centembap - OUPEKTHH KOPHCHHUIM CpeACTaBa OylieTa JOKajlHE BIIACTH
JIOCTaBJbajy MpeIor (MHAHCH]JCKOT TUIaHa JIOKAJTHOM OpraHy yIpaBe HaJIeKHOM 3a
¢unHaHcHje 3a OyIeTCKY U HapeqHe ABe (UCKaTHE TOAHHE;
(3) 15. okrobap - JOKAaTHM OpPraH ympaBe HaJUIeKaH 3a (PUHAHCHjC TOCTABJba HALPT
OJUTyKe 0 OyIIeTy HaJUIeXKHOM M3BPINHOM OpraHy JIOKaJHe BIACTH;
(4) 1. HOBeMOap - Ha/UIC)KHM M3BPIIHM OPraH JIOKAJIHE BIIACTH JIOCTaBJba MPEIJIOT
OJUTyKe O OyIIeTy CKYIIITHHY JIOKAIHE BIIACTH;
(5) 20. memembap - CKyNINTHHA JIOKATHE BIACTH JIOHOCH OJIYKY O OyIIeTy JOKaiTHe
BJIACTH;
(6) 25. nmenemOap - JIOKaJHM OpraH yIpaBe HaIeKaH 3a (UHAHCHjC IOCTaBJba
MHHHUCTpPY OJUTyKY O OYUETY JIOKaJTHE BIACTH.

Hetaspra Tabena y K0joj ce Halla3W CIHCAaK CBHUX TIpajioBa W ONIITHHA, KA0 M CTPYKTypa
W3BpIICHUX TpaHchepa Hanasu ce y Pepunupanom MeMopaHIyMy KOjH je YCBOjeH y OKTOOpY.
To je uzHoc TpaHcdepa Koju TpajOBU U OIIITHHE KOPUCTE Y TOKY npurpeme Oyuera. [Topen
TOTa, y CKiIagy ca 3akoHoM, MwuHHCTapcTBO (mHaHcHja moctaBjba Komucuju u CramHOj
KOH(EpeHIINjH T'paJioBa M OMIITHHA KOMIUIETHE MOAATKE O MPHUXOAMMAa M PACXOIMMa CBHX
jeIVHUIA JIOKAIHE BIACTH 3a NpeTXonHy roguHy u t1o go 30. ampuna Ttexyhe roamHe.
Henamencku TpaHchepu ce monmesbyjy JOKaTHHUM BiIacTUMa A0 25. maHa y Mecemy 3a
MIPETXOTHU Mecel] y U3HOCY KOjU je jeHaK jeJHOj MBAaHACCTHHW HM3HOCA IMpeIBUlEHOT 3a Ty
(bucKamHy roIuHYy.

Ha orieHy 3a oBaj cerMeHT yTHIAJIO je ,,00ycTaBsbame™ mporeca. Jla nporec GpyHKIMOHHIIE
KaKo je IUJIaHUPaHO U Yy CKJaay ca 3aKkoHOM, olieHa Ou Owia ,,A%. Mehytum, 300r npumene y
npakcu, oreHa je ,,11°.

Onena I

(iil) Y x0joj MepH ce NpUKyYIJbajy U U3BEIITaBajy KOHCOIMI0BaHU (PUCKAIHU nojganu (6apeM o
NPUXOJMMA U PacXonMa) Ha HUBOY CEKTOpa Jp)KaBe, a MpeMa CEKTOPCKUM KaTeropujama

Op 2005. MunKcTapcTBO (PUHAHCHjAa HA MECEYHO] OCHOBU IpUMa MOJaTKe 0 Oy[IeTy JIOKaJIHEe
caMOyIpaBe M HEroBOM H3BPILCHY, U TO 3a CBE I'pajoBe U onmTHHEe. TH Mojaly ce KOpHcTe
IPHJIMKOM HM3BEIITABaKka O CTalby Ha HUBOY CEKTOpa JIpXKaBe W 00jaBJbyjy Ce€ y Pa3IMYUTUM
JOKYMEHTUMa Koje MHUHHCTapCcTBO HpI/IHpeMal6, Kao M Ha UHTEPHET CTpaHULIKU MMHHCTApCTBA.
[Mpumemyje ce ucta METO0NIOTHja KOje ¢ KOPHCTH 32 HUBO IICHTPAIHE BIIACTH.

Onena A

Munumannu yeinou (Meton 3a ouemuBame M2).

[1H1-8. Ouena b

TpancmapentHocT | (i) XOpW30OHTaJIHA pacmojena camo Major Jena TpaHcdepa ca
ojHOCa u3Mehy peryoimukor HuBoa (10-50%) yTBphyje ce myTem TpaHCIApPEHTHHX
pa3NMYMTUX HUBOA | cHcTeMa 0a3upaHMX Ha YBpCTUM npaBmwinMa. Onena L]

BIIACTH (i) Iloy3mane mH}poOpMalHje ce jelMHHLIAMA JIOKAaJIHE CaMOYIpaBe

JIOCTaBJbajy IMpe MOYETKA HHXOBE (HUCKAJIHE TOJUHE, ald NPEBHUIIC
KacHo fa 6u ce y Oymer yHene Heke Behe nmpomere. Orena ]

' Bunren jaBmux QunancHja, MeMopanIyM o OyleTy, MECEUHH MOJAIH O MAaKpo (MHAHCHjaMa W
(UCKaIHNM KpeTambuMa, T/,
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(ili) Puckannu momanu (eX-ante u ex-post) koju Cy KOH3UCTEHTHH ca
(hMCKaTHAM M3BEIITABA-EM Ha PEIyOJIMYKOM HUBOY TPHUKYILBA]y CE
3a 90% (MO BPENHOCTH) jEIUHUIIA JIOKAJTHE CaMOylpaBe H
KOHCOJIUIYjy C€ Yy TOIUIILE HM3BeINTaje y poky onx 10 mecenu on
Kpaja ¢uckanne roguae. OreHa A

IIN-9. Ilpaheme ykynHUX (prCKATHUX PU3HKA JPYTHX EHTUTETA jABHOT CEKTOpA.

(1). Y kojoj mepu penyOnuuka Biiajia MpaTh HE3aBUCHE arcHIWje, NpkaBHa npeny3eha u
aKIMOHApCKa JIPYIITBa y KojuMa PenyOiinka uMa yieo y BIACHUIITBY

CekTop 3a €KOHOMHjy W jaBHa mpeayseha y MwuHucrapcTBy (MHaHCHja HE MpOLEHYje
¢uckanHe pusuke kao takse. OHO ce Koj jaBHUX mpenyseha gokycupa Ha MUKPOEKOHOMCKA
NHTamka, Kao MITO Cy 3apaje M TPOIIKOBH, IIEHE KOje Cy MOA KOHTPOJIOM Jp)KaBe, IMOJUTHKA
3amonubaBama u cl. OBaj CEKTOp HE MPUKYIIba M3BEIITaje O II0jeAMHAaYHIX IMpemy3eha, Te
HHUje y MoryhHOCTH Ja mpociielyje TakBe U3BLICTaje HaJJIe)KHUM opraHuMma y Bmagu. Hcro
TaKo, HAj€ Yy MOTYNHOCTH [1a MpUIIpeMa KOHCOJIMIOBaH! n3BemTaj. Onroeapajyhu Ha TUTame O
eBayalju GUCKATHAX PHU3HKa jaBHUX Mpemy3eha, CekTop 3a jaBHa mpeny3eha HaBeo je 1a oH
»HE TpHMa H3BelITaje O] MojennHauyHuXx mnpenyseha, Te Huje y moryhHoctn nma wuspaljyje
KoHcoynmoBanu u3BemTaj. IlyreBn CpOuje cy Ownum y cactaBy MwuHuCTapcTBa 3a
WHPPACTPYKTYpPY, M caja MOCIyjy Kao jaBHO mpemysehe. PemoBaH m3Bop mpuxoma OBOT
npenyseha cy myTapuHe W mope3 Koju ce Imiaha MPUIMKOM perucTpoBama Bozwia. OBO
npenysehe nmoxHocu cBoje puHancujcke u3Bemtaje AIIP-y, anu 3a pasnuKy o Ipyrux jaBHUX
npey3seha, oBo mpexysehe jomn yBek mpatu CekTop 3a MaKpOEKOHOMCKE U (PUCKATHE aHAITN3e.

VY cknany ca 3akoHOM O OynieTckoM cucteMy (wiaH 28. Taduka 7), mako y OyleTy Mopa aa ce
HaBeZle NPOIICHA YKYIHOI W3HOCAa HOBHMX rapaHija PenyOmuke CpOuje TOkOoM OyueTcke
TOJIMHE, W3TNIeIa Ja Ce OBaj CETMEHT YOIINTe He MpaTH y Ciydajy JpxaBHUX mpemyseha.
HoBoocHoBaHna YmpaBa 3a jaBHU JYTr je Ha/UIe)KHA 32 MPOICHUBAME PU3MKA MOBE3aHOT ca
3aly’)KUBambEM, alld TeK Tpeba Jia pa3Buje Kanaiurere ga Ou Moria ja o0aBba OBy QYHKIH]Y Y
IIOTIIYHOCTHU.

Ouena ]

(i1) Y k0joj Mepu LEHTpaJHA HUBO BIAcTH NpaTH (PHUCKaIHY TO3WIH]jY jeIMHUIIA HUKAX HUBOA
BJIACTH.

JennHMIIamMa JOKalTHE caMOympaBe je T03BOJBEHO J1a ce 3amyxyjy. [Ipe Hero mro ce 3akJbydu
OMIIO KOjU CTIOpa3yM O 3ajMy, jeAMHHIIA JIOKAITHE caMOyIpaBe MOpa Aa JOOHje carllaCHOCT O
MununcrapctBa ¢unHaHcuja. CBaka jeMHWIA JIOKAIHE CaMOYMpaBe JBa IyTa TOJUIIE
nogHoc MUHHCTapCTBY (MHAHCH]ja U3BEINTA) O CBOM 3aayxuBamy. [Inahama koja ce Bpiie 1o
OCHOBY OMJIO KOT 3ajMa mpoJase Kpo3 [1aBHy KEUTY Tpe3opa, Te ce MOTy IpaTHTH. YTIpaBa 3a
Tpe3op Boau eBujeHNHUjy y Gopmu Excel tabene y ko0joj cy mprka3aHu WHIUPEKTHU 33jMOBH
KJIACU(PKOBAHHM ITPeMa MPOIICHHM J1a JI CY 3ajMONPHUMIIM y CTamy Ja oTIuiahyjy y3eTe 3ajMOBe.

Onena A
Munnmanau ycnosu (Metog 3a oniemuBame M1).

ITH1-9. Ouena I+
IIpaheme (i) He Bpmm ce romummme mnpaheme HE3aBHCHUX arcHIMja W jaBHHX
YKYITHAX npenyseha, WM je y 3HauajHoj MepHu HekoMIuteTHO. Onena J|
(ucKaTHIX (i1) Hero ¢uckanna no3unuja ce npaTu 0apeM Ha TOAWIIBLEM HHUBOY 3a CBE
pu3uKa HUBOE BJIACTH WCIIO/ HAIIMOHATHOT, a Ha [IEHTPaJIHOM HUBOY BIIACTH BPIIH Ce
JPYTHX KOHCOJIW/Iallja YKYIHOT (DUCKAJHOT PH3HMKA Yy TOAWNIBUAM (WU denrhim)
EHTUTETa n3Bemrajuma. OueHa A
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jaBHOT
CEeKTOpa

IIM-10. [Ia i1 jaBHOCT MMA NPUCTYN KJbYYHUM (PUCKAJIHUH MOJANMMA

CexkTop 3a MakpOeKOHOMCKE W (HUCKaIHE aHaln3e H TMpojeKknuje mpunpema cueaehe
nojaTke/I0KyMEHTa KOja Cy JOCTYIHH jaBHOCTH ' :
® HAjHOBUjU MAaKpOEKOHOMCKH HMHIMKATOpH (MHAYCTpPHjCKa MpPOHM3BOAMA, WH(pIamuja,
KpeTama Ha TPXKUIITY paja, UT/.) — HA MECEYHOM HHBOY;
® W3BENIT4j O M3BPIICHY PEMyOINIKOr OylieTa — 3a CpeacTBa u3 OylieTa u CBUX APYTHUX
M3BOpa (PMHAHCHpAha — HA MECEYHOM HHUBOY;
®  KOHCOJIMJIOBaHM M3BEIITaj CEKTOpa ApXkaBe, y ckiamy ca meromxosorujom GFSM 1986
(npema noroBopy ca MM®-om) — Ha MECEYHOM HUBOY;
jaBHU OyT HA IIEHTPAIHOM HUBOY BJIACTH — HA MECEYHOM HHBOY.
e bunten jaBHux ¢QuHaHcHja — cagpku JAeTajbHe Tabene CBEOOYXBaTHUX MAakKpo
WHIWKATOPa, K0 U (PUCKaHE MOJaTKE 32 CBE HUBOE BIACTH / HA MECEYHOM HHUBOY.

CBa oBa JOKYMEHTa, Ha CPIICKOM U €HTJIECKOM je3WKY, MOTY ce Hahi Ha MHTEpHET CTPaHUIIH:
http://www.mfin.gov.rs

[TocToju 3akOH O MOCTYMHOCTH HMH(OpMaluja oA jaBHOT 3HA4aja KOjU TrapaHTyje HPUCTYII
nHpOpMaIjamMa, alH Kaja ce Ha YBHJ Tpake WH(popMaIlje Koje ce He JOCTaBJbajy PyTUHCKH,
9YeCTO Cy HEONXOIHU BEIMKU HATIOPH U PECYPCH.

[Ipuctyn jaBHOCTH KJbYYHUM (DHCKATHUM IMOJAIlMMa OILCHYje ce MPEKO MIECT KPUTEpHjyMa 3a
WHIUKATOPE, KaKO CIIC/H:

Enement I'ne u kax

(1) 'omumma OyrieTcka TOKyMEHTa: jaBHOCT | MUHUCTApCTBO (PHHAHCHja ABa MyTa TOJUIIEHE
MOXe Ja m[pubaBHM  KOMIUIETaH  ceT | mpunpemMa MeMopanaym o  Oyyery H
JIOKyMEHaTa Ha OAroBapajyhn HayWH, a | EKOHOMCKO] # (DHCKaTHO] TONUTHIHM 34
HaKOH IITO C€ JOKYMEHTa TNOJHECy | HapenHe TpH roawHe. HakoH mTo MX ycBoju
3aKOHOJaBHUM OpraHuMa. Bnama, o0a mokymMeHTa ce mITammajy |
00jaBibyjy Ha BeO cajTy MuHucTapcTBa (Ha
CPIICKOM H EHIJIECKOM je3uKy). PeBuampanu
Mewmopannym (koju ce uspalyje y okrtoopy),
ce HaKkOH YycBajama Ha Braam Takohe
o0jaBmpyje y Cuyxbenom rmacHuky PC.
[Ipemor 3akoHa o OymyeTy (HaKOH IMITO Ta
ycBoju Bnana) Huje mpeaMeT jaBHe paciipaBe,
Te ce Jaje Ha YBUJ jaBHOCTH HAKOH INTO Ta
ycBoju Haposana ckynmTuHa.

(it M3Bemraju o m3Bpuiewy Oyyera y ToKy | OBH W3BEIITAju CE NMPUIPEMajy Ha MECEYHO]
TOJIHE: U3BEIITAjH Ce PEJOBHO JIajy Ha YBUJ| | OCHOBH M 00jaBJbyjy c€ Ha HHTEPHET CTPaHUIIH
jaBHOCTH Ha oxaroBapajyhu HauuH y poky off | MunucrapcTBa y bunreHy jaBHuX ¢uHaHCH]ja
JEIHOT Mecela HAaKOH HhHXO0BE U3Paje. HapenHor mecena (Hnp. bunten ca moganuma
3a jyH objaBipyje ce y jyay) Maaa Iojasu 10
Kalllibeha U Y TOKY JCTHUX MECEITH.

(ifi)  3aBpmHM  roaummkbu  u3BemTaju: | MuHHcTapcTBo (uHaHcHja je 15. jyna 2009.
U3BEIITAjU CE pEIOBHO Jajy Ha YBHJ | TOAWHE MOIHENIO PEBH30pPY 3aBPIIHU U3BEIITA].

'V emextpoHCKOM OGNHKY Ha HHTEDHET CTpaHHIM MEHHCTApCTBAa (DMHAHCH]a, 4l M Y MAIHPHO]
¢dopmu.
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JaBHOCTH Ha oATOBapajyhm HauWH y pOKy Of
IIECT MECEIN OJ1 3aBPIIETKA PEBHU3H]eE.

M3eemTaju 3a 2008. roauHy KOjU Cy MPOILTA
peBo3njy 00jaBJbeHH Cy Ha BeO CTpaHWIH
Haponne ckynmrune 27. HoBemOpa 20009.

(iv) M3BemrTaju eKCTEpHOr pEBHU3Opa: CBH
M3BEIITAjH O KOHCOJHUJIOBAaHUM OTIepaliijama
Ha HHUBOY ILEHTPAJHE BIACTH CE PEIOBHO
Jajy Ha YBUJ jaBHOCTH Ha oarosapajyhu
HauYMH y pOKY  OA INECT Meceud Of
3aBpIIETKA PEBU3H]E.

W3Bemiraj peBrn3opa O pEBU3MjH 3aBPIIHOT
pauyHa wm3pahen je 27. HoBemOpa 2009.
roguHe, momHeTje HapoaHoj CKymmTHHE U
HUCTOBpEMEHO 00jaBJbeH Ha BEO CTpaHHIU
CkymnuTuse.

(v) [omesmuBame YroBopa: [I0/C/bHBAGE
CBUX yroBopa y BpeaHoctd usHazg 100.000
YCJI o6jaBipyje ce HajMame Ha KBapTAITHOM
HUBOY Ha o/iroBapajyhu Ha4umH.

MoryhHocT 3a ydecTBOBame Yy KOHKYPCY,
JIOICJbMBAE YrOBOpPA, Kao W TOJAlU O
’KajbaMa Hajase ce Ha WHTEpHET CTPaHUIN U
mopraily  YmpaBe 3a  jaBHe  HaOaBKe.
O06jarspuBame IJIaHOBA HAaOaBKE Ha IMOPTATY
VYnpase 6uhe moryhe y 6muckoj 6ymyhHocTw,
aju OHO HHje 00aBe3HO.

(vi) TTomarm o cpeacTBUMA TaTUM Ha
pacronarame OyeTCKUM KOPHCHUIIMA!
uHpopMaImje ce 00jaBIbyjy Ha
onrosapajyhu HauYMH HajMakbe jeTHOM WITH
ce 1001jajy Ha 3aXTeB, 32 OyUETCKE
KOPUCHHKE KOji ()yHKIIMOHUIIY Ha
TEPUTOPHUJHU TIeNIe APrKaBe, HajMame 3a 2
ceKkTopa (HITp. OCHOBHE IIKOJIE WJIA JOMOBU
3/IpaBJba).

WUndopmarnuje o pacmomenu cpencraBa ce
rerepuiry npeko ®MUC cuctema. Ilogamm ce
MPHUKYIJBaj)y Y GUHAHCH]CKUM M3BEIITajMa Ha
TOMUIIEM HHBOY, Kao W Yy KBapTaJTHUM
W3BEIITAjUMa, a jaBHOCT MOXE Ja YIyTH
3axTeB 3a JoOujame OBUX HH(pOpMalMja Ha

YBUL.

Orena A
Munumanau ycnosu (Metop 3a ouemuBambeM 1)
[MH-10. [puctyn Onena A
JaBHOCTH KJbY4HHUM (i) Ha yBun jaBHOCTH ce naje 5-6 om 6 HaBeJIeHHMX BpCTa
(uCKaTHUM oJaIuMa mojaTaKa.

3.3. [Ipunpema Oyunera y ckiaaay ca Ae(pMHUCAHUM MOJIUTHKAMA

IIM-11. Ypehenoct 1 yuecTBOBame y roOANIIILEM NPOLeCy NpUIIpeMe Oynera

(1) IMocTojame puUKCHOT OYNETCKOr KAJIEHIapa U BErOBO TOIITOBAE.

3akoH o OynierckoM cuctemy (35C) caapiku jacaH kKaneHaap Koju ce y MpoTekiie TpH (hUCKallHe
TOIMHE Y BEJIHMKO] MepH MomToBao. KaneHnap 3a NeHTpaTHH HUBO BIIACTH TJIACH:

(1) 15. mapt - AMpEeKTHM KOpPHCHUIM cpenacTaBa Oynera PemyOnuke CpOuje mocraBibajy
MuHHCTapCTBY MpeIyiore 3a yTBphUBame NpPUOPUTETHHX o0jacTd (uHaHCHpama 3a
Oyuercky 1 HapenHe JBe (prCKaTHe TOJUHE;

(2) 1. ampun - Bnaga, Ha ycarnameH npemior MuHucTapcTBa u noceOHor Tena Bnane
yTBphyje npuoputeTHe oonacTy (GMHAHCUPAha, YKIbYIyjylil ¥ HAIIMOHATTHE WHBECTUIIHOHE
NpUOpHUTETE 3a OYIETCKY U HapeHe JBe (prucKaHe rouHe;

(3) 10. ampun - Bmaga opraHu3yje jaBHY pacmpaBy O HPUOPHUTETHHM OO0JIacCTHMa
¢buHaHCHpama, YKJbYdyjyhul U HallMOHAJIHE WHBECTHIIMOHE IMPHOpPUTETE 3a OYIIETCKY W
HapeHe J1Be (UCKaHe TO/IMHE;

(4) 30. ampun - MUHHCTap y capaiibu ca MUHUCTAPCTBUMA M MHCTUTYLMjaMa HaJUICKHUM
3a €KOHOMCKY TOJIMTHKY W NPHUBPEAHU CHCTeM, y3uMmajyhu y o03up M jaBHY pacmpasy,
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npunpemMa MeMopaHIyM, KOjU CaapXH EKOHOMCKY M (HCKajiHy TONHTUKY Bname ca
mpojeknyjama 3a Oy[IeTCKy 1 HapeHe B¢ (PUCKAITHE TOANHE;

(5) 15. maj - Bnana ycBaja MeMopanayMm;

(6) 1. jyn - MuUHHCTap TOHOCH YITyTCTBO 3a MPHUIIpeMy HaipTa Oynera Pemybnuke Cpowuje;
(7) 1. jya - muHHCTap IOCTaBjha MeMOpaHAyM JIOKAIHO] BIACTH M OpraHU3alijama 3a
00aBE3HO COIUjATHO OCUTYPAE;

(8) 1. cemrembap - HWPEKTHH KOPUCHHUIM cpencraBa Oyupera Pemybmuke CpbOuje u
opranm3anuje 3a 00aBe3HO COIMjaTHO OCHUTYPame MOCTaBJbajy MPEMIOT CPEeIHOPOIHOT U
¢uHaHCHjcKOT TIaHa MUHUCTApCTBY;

(9) 1. oxTobap - Bnama, Ha mpeyIor MUHUCTPA, YCBaja peBUAUPaHH MeMopaHayM, 3ajeTHO
ca nH(popManrjama 0 GUHAHCH]CKAM U JPYTUM edeKTUMa HOBHUX MOJIUTHKA, y3uMajyhu y
003up nocie 30. anpuia axxyprupaHd MaKpOSKOHOMCKH OKBHUD;

(10) 15. okTobOap - MuHHCTap NOCTaBJba Braau Halpt 3akoHa o Oynery Pemyonuke CpoOuje,
HaIpTe OJJIyKa O JaBamy CarijacHOCTH Ha ()MHAHCHjCKE IUTAaHOBE OpraHM3alldja 3a
00aBe3HO COIMjaTHO OCUTYpame ca (HMHAHCH]CKUM IJIAHOBUMA OpraHm3aImja 3a 00aBe3HO
COIIMjAJTHO OCUTYPahE;

(11) 1. HoBemOap - Bmama ycBaja mpemior 3akoHa o Oypery PemyOmuke CpOuje u
JIOCTaBJba Ta, 3ajeHO ca PEBUAMPAHUM MeMOpaHIyMOM, MPEIIo3MMa OJUTYKa O JaBamby
carJlaCHOCTH Ha ()MHAHCH]jCKE IUITAHOBE OpraHM3aInja 3a 00aBe3HO COIUjaTHO OCUTYpabe U
(hMHAHCHjCKMM TUTAHOBMMA OpraHu3aldja 3a 00aBe3HO COIMjalIHO ocurypame, HapoHoj
CKYMIITHHMY;

(12) 15. neuembap - HaponHa ckymmTuHa TOHOCH 3aK0H o Oyuety Pemy6mmke CpOuje u
OIyKE O JlaBamy CarlaCHOCTH Ha (PUHAHCHjCKE IUIAaHOBE OpraHu3aluja 3a 00aBe3HO
COIIHMjaJTHO OCHUTYPAambhe;

HenomroBame kanennapa je y Hajeehem Opojy ciydajeBa Omino u3zaspaHo 300r npuiarohapama
W3BPILEHUX HAaKoH mucuja MM®-a, Majga cy ce TakBa HENOIITOBama YIrJIaBHOM JelIaBaia
KpajeM TOAMHE, ajM j€ PEeCOPHMM MHHHMCTapCTBMMa HIIaK [aTo HajMambe 6 Helesba Aa
NpUIpeMe CBoje Mpeyiore OyleTa HaKoH HITO Cy MPUMWIK Y IYTCTBO 3a MPUIpeMy OylieTa, a
Takolje ce BOJUIIO pauyHa Jia ce 0100peHhe 3aKOHOIaBHE BIIACTH JI00U]j€ NPe MoYeTKa (PUCKAITHE
roguHe. Tpeba namomenytn na CpeamopouHu okBup norpomme (MTE®)/crparemko
IUTaHUpambe HUje ykibyueHo y kanenaap (I11-12) momro ce on y CpOuju Hanasu y paHoj ¢asm.

Orena A
(i1) JacHoha/cBe0OyXBaTHOCT yIyTCTBA 3a MIPUIIPEMY OyleTa U MOJUTHIKO MEIIamke

YnyTcTBO 3a npunpemy Oyiiera je cBeoOyXBaTHO M JaCHO M CAJPKK UHAWKATUBHE JIMMHUTE KOje
je nmpeTxoaHo o700puia Biana, Mo eKOHOMCKO] M OpraHU3alMOHOj, ajld HEe W (YHKI[MOHAIHO]
KIacu(UKaIHjH.

Onena A

(i) brmaroBpemeno ycBajame OyiieTa of CTpaHe 3aKOHOJABHE BIACTH WM CIUYHOT Tena (Y
MOCJICIEH-E TPH TOJIUHE).

VY cknany ca 3bC, Hapoana ckynmutiaa uMa 1,5 Mecel 1a MOCTUTHE carjlaCHOCT OKO OyuieTa
(om 1. HoBemOpa 1o 15. neemOpa). Mako je 6mito ciydajeBa Jia ce mpeasior Oylera moaHece ca
3akaimemeM, (2009, rogune moaHet je 1. neriemMOpa), BEroBO yCBajambe ce YBEK 00aBJbasio
npe ucreka rogure (21. gememopa 2009, 29. nenembpa 2008 u 26 meriemopa 2007. roause).

Onena A

Munumainau ycinosu (Metof 3a ouemuBambe M2).

[I1-11. Ypebhenocr | Ouena A
n ydectBoBame Y | (i) [locToju jacan rogumimy OYHETCKH KaJeHJIap KOjU C€ TeHEPaIHO
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TOTUIIIEEM MOMITyjeé KOJUM C€ MHHHCTapCTBHMA, AareHudjama W JpyTuM
Mpollecy MpHUIpeMe | opranumMa omoryhyje ToBOJFHO BpeMeHa (HajMame 6 Hemelba Of
Oyuera npyjeMa ymyTcTBa O OyleTy) Ja Ha BpeMe M KBaJUTETHO MPHUIpPEMe

cBoje npemyore. OneHa A

(ii)) Kopuctu ce cBeobyxBaTaH M jacaH JHOKYMEHT KOjH CITY>KH Kao
YIIYTCTBO OpraHuMa NPWJIMKOM MpHUIIpeMe OylieTa, Y leMy ce Hajase
JUMUTH Koje je mperxofHo omoOpuia Bnama (Mim ekBHBaJeHTHH
opran). Omena A

(iii) 3axoHOAaBHA BIACT je y MpTEXOoAHE Tpu roaunHe ycBajama The
OyueT npe nmoverka uckanHe roguHe. OneHa A

IIM-12. BumeroguimmU OKBHP (PUCKAJIHOI IUIAHHPaKka, MOJUTHKE NOTPOIIE H
npunpemMe oOyuera

(1) Uspana Bumeroaunimux GUCKAITHUX MPOjeKIMja U PYHKIIMOHATHUX pacIioaea.

Bumeroanmmse ¢uckanae npojekiyje upalyjy ce kao g1eo CpeamopoIHOT OKBUPA MTOTPOIITHHE
U KOPHCTE ce NMPWIMKOM YTBpMBama JIMMHTA 32 CEKTOpPE TaKO IITO PecOpHa MHUHHCTAPCTBA
MOJIHOCE CBOje mpemjiore Oyliera y OBOM OKBUpPY. Burieromuiime (ucKaiHe MpojeKiuje ce
KOpUCTE KoA oapehuBama (KacHMjuX) OYyUETCKHX OOHMMa CpeicTaBa M IMPENCTaBJbajy IIeo
Memopanayma o OyneTy W eKoHOMCKo] W (uckamuoj momutumm 3a 2010. rogmHy ca
npojekimjama 3a 2011. u 2012. Melytum, mose3anoct u3mel)y BHIIETOIUIILUX MPOICHA H
HaKHAJIHUX JIUMHTA Y TOJUIIHEM OYIIeTy HUCY jacHe.

Onena 1

(i1) Jemoxpyr 1 y4ecTanocT aHalln3a OJP>KUBOCTH AyTa

VYmpaBa 3a jaBHM Jyr OCHOBaHa je y centemOpy 2009. romuHe Kao IOJyHE3aBHCHA
WHCTUTYIMja, YMME je 3aJI0BOJbECH KPUTEpUjyM 3a mpuctyname E3. YmpaBa je TpeHyTHO
ycpencpeljeHa Ha IPUKYIIbakhe CBUX MOJaTaka O AyTy Kako Ou u3paljuBaiia U3BEIITaje O CTalmy
nyra (Hajehum nermom TH nogany ce npukyrbajy oa HBC, anu u o Jenununa 3a ynpasibame
npojekrom). HBC o00jaBibyje romuinmy aHaiuM3y Jyra Koja caipxu ojpeheHe ocHOBHe
WHJIUKATOPE OJIPXKHUBOCTH, aJI HE U OTICEKHY aHATTU3Y.

MemopaHayM TpaTH OJP>KUBOCT jaBHOT JyTa ca acliekTa crocodHoctu Pemybnuke CpOuje ma
PEIOBHO CepBHCHpaA CBOje 00aBe3e mpema joMaliuM ¥ HHOCTPaHUM KpEeIuTopuMa. Y BeMy ce
HaBOJI€ IVIABHU MHIUKATOPH OJIPKMBOCTH JyTa, KA0 IITO CY:

1. onnoc jaBHOTr myra u b/{I1-a;
2. OJIHOC CIIOJHHOT jaBHOT JIyra U u3B03a po0e U yciiyra, u
3. oxHoc Oyuyerckor pesynrara u bJII1-a.

Y MemopanayMy ce Aajy aeTajbHe aHalu3e OBUX (akTopa 3a HapeIHe TPU FOJUHE.

Hako je ruiaHMpaHO Ja ce aHajiu3a JAyra CIpOBOIHU jeTHOM TOJMIIE, Y BpeMe H3pajie OBOT
W3BeIITaja JaTa je oleHa ,,b jep je Takpa aHajau3a CIIPOBEJCHA CaMoO jeHOM 3a MPOTEKIIe TPU
TOJIHHE.

(iii) IocTojame CEKTOPCKUX CTpaTerwja ca BUIICTOAMIIKBOM IMPOLEHOM TeKyhux pacxona u
KaIlTUTaJTHUX U3]aTaKa

CeKkTopCcKe cTparerwje ce NpHUIpEeMajy 3a CBE KJbYYHE CEKTOpe, ajH YCIea HEeNOoCTOjamba
¢dynxcuonanHor CpeampopodHor okeupa norpoumse (MTED), oBe crpateruje He o0yxBarajy
NPOIIeHy MHBECTHIIMOHUX M Tekyhux pacxopa. Ilopen Tora, cekropcke mHBectunuje y Behoj
WIN Mam0j MEpH, Y 3aBUCHOCTHU O] CeKTOopa, KOHTposuiie HanronaaHn WHBECTHIIMOHU ILIaH
(HHUII), 300r dvera je TemIKO HCIUIAHUpATH yharama y cekrtope. llpumpema Oyupera mo
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MIPOrPaMCKOM MOJIEITY je TPEHYTHO ITacHBHA BeKOa Koja ce He MpeHocH y mocTojehu OyneTckn
npolec, UaKo je M3TIIEAalo 1a MWIOT MUHHCTAPCTaBa KOja Cy YU4eCTBOBala y OBOM IpOrpamy
uMajy notpedy a u y npakcu npel)y Ha mporpaMcKu OyleT.

Ouena /[

iv) [loBe3anoct m3mel)y HBECTUIIMOHUX OylieTa U porieHa Oyayhux pacxona.

WHBecTUIIMOHE OTyKE JOHOCE Y PECOPHUM MUHHCTapCTBHMA, Y OKBHPY MpenBuljeHHx obuma
cpencraBa, amu u npeko HUII-a, mrTo je y CymTHHH ABOCTPYKH TMporec 300T KOT je
MIOBE3MBAGE CE CEKTOPCKUM CTpaTeTHjaMa TeIIKO youwbnBo. Hema MHOTO 1oKa3a Koju ToBope y
OpWIoOr TOME Ja Cy ce€ NPWIMKOM OJUlydyhBama O WHBECTHpamy pasmarpaie Oynyhe
UMIUTHKAIHje Ha TeKyhie TPOIIKOBE.

Onena 1]
Munumanau ycnosu (Meton 3a ouemuBame M2).

TY-12. OnemaIl .
Bumeromm (i) Ilpojexmmje q)ncxangnx arperara (Ha OCHOBY TJIaBHHX KaTeropuja
FbU OKBHD E€KOHOMCKE KngCHQJHKaug]e) nzpajeHe cy 3a HajMame JBE TOAMHE Ha
drcKamHoT KOHTHHYHPAHO]j IO/IUIIF>0] OCHOBH. Ouena [ .
— (11) AHanm3a cTama JIyra 3a CIOJbHU U YHYTPAIlKBHU OyT 00aBJbeHa je Oapem
B JEAHOM y IPOTCKIIC TPH TOAUHE. Oruena b .
MOTPOMIE 1 gm) CexTopcKke cTpaTeruje Cy MpUIpeMIbEHE 3a MOjeANHE CeKTOpe, alli HU
mpHEmpeMe jeIHa oX BUX HeMa KOMIUIETHY NMPOLEHY TPOLIKOBA MHBECTHLIN]a U TeKyhHx
Gynera pacxona. Ouena /[ .

(iv) MHore WHBECTHIIMOHE OJJIyKE HMajy clla0y Be3y ca CEKTOPCKHM

CTpaTerwjamMa, a FHHUXOB YTHIQ] Ha Tekyhe pacxome yKJbydeH je camo y

nojennHe OyTIeTcKe mpojekiyje (yraaBHoM oHe rinaBHe). Onena 1

3.4. IlpeABUAMBOCT M KOHTPOJIa U3BPIIEHa OyyeTa
II1-13 TpancnapeHTHOCT 00aBe3a MOPECKUX 00BE3HMKA
(i) Jacnoha 1 cBe0oOyXBaTHOCT MOPECKUX 00aBe3a

[Topeckn mpuxoan ce NPHKYIIbajy MPeKo aBe 3aceOHe ympase, [lopecke ympase m Ympase
apuHa Koje cy y cactaBy MuHucTapcTtBa ¢uHaHcuja. CBaka o1 OBe J[BE YIpaBe MMa CBOjE
3aKOHE, MaJia Ce HEeKH 3aKOHH, Kao IITO Cy OHM Kojuma ce perymume [1/IB wmm akuwse,
npuMemnYyjy y o0e ynpase, jep Yrpasa napuHa youpa oBe mopese Kojl yBo3a. CBaku 3aKOH KOjH
ce OBJc MpHMEHYje AeTalbHO AehUHHINEC aJMHHUCTPATHBHE TPOLEAype M TMope3e KOjH
NOTIaAajy MOJ AEIOKpYyr ynpasa. CrpoBoheme THX Hpolexypa peryiuiie ce pa3indauTuM
3aKOHMMa KOjH Ce TOIITY]y Y MPAKCH.

[ponenype 3a mpolieHy, HamIaTy ¥ KOHTPOJNY jaBHUX Mpuxojaa koje youpa Ilopecka ympasa
(mopecku mocTymak), mpaBa M o0aBe3e MOPECKUX OOBE3HMKA, PETHCTPOBAEmE IOPECKUX
0o0OBe3HHUKa, IOpECKEe IpeKplIaje peryjiuiie 3akoH O IMOPEeCKOM IIOCTYNKY H IIOPECKOj
aamuauctpanuju (,,Cinyx0enu rmacauk PC“, 6p. 80/02...20/09). Ilpuxomu koje Hamuiahyje
ITopecka ympaBa (mopecku mpuxoad) ypelyjy ce MmoceOHOM TIOPEeCKOM 3aKOHCKOM U
MOJ3aKOHCKOM peryiaTuBoM (ypeade, NpaBWIHUIM, YIYTCTBa) Koje ycaja Bmama PC.
[IpaBwiiHKK 0 HAYMHY W TOCTYINKY 00e30ehuBama M3BOa MOJaTaka U3 SIIEKTPOHCKH BoheHMX
MOCJIOBHMX KI-Mra M eBUjCHIIMja nmopeckux oosesnuka ("'Ciyx0enu riiacauk PC" 6p. 6/2010)
ycBojeH je mouetko 2010. rommHe W BUME ce TMOPECKMM HWHCIEKTOpHMa omoryhyje na
€JIEKTPOHCKH HMIIOPTYjy MOJATKE W3 MOCIOBHHX KIbUTa IOPECKHX OOEB3HMKA, KA0 M W3
BUX0BUX eBuacHIMja o I1J]IB-y, ka0 u Jga KOpHCTE MpU3HATE PEBU30PCKE ajaTe Kako O
00e30equnu OpXy M TOYy3IaHH]y KOHTPOJIY IOPECKHX OOBE3HMKA KOjU HMajy OOMMHY
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MOCTIOBHY JTOKyMEHTAaIMjy, yKiamajyhu cBaky MOTyhHOCT Ja TOjeqUHIHN WIA OpraHu
npuberaBajy TUCKPELHjH.

3akoH o mapuHckoj tapudu (,,Coyxo6enu rmacauk PC*, 6p. 61 /2007, (,,CnyxOeHu riacHUK
PC*, op. 5/2009, (,,Cayxb6enn rmacauk PC*, 6p. 33/2009) perynume akTHBHOCTH YTIpaBe
HapuHa.

CBa 3aKOHCKa M MOJ3aKOHCKa aKTa Koja Cy KopulllheHa 3a OLEeHhHUBambe OBOI CErMEHTa Cy
o0jaBipeHa y Cimyx6eHom rimacHuky Pemyonmke Cpouje.

[MpuBpenmna komopa cmaTtpa Jia Cy CBH IOPE3H PETYJHMCaHH 3aKOHOM, Jia Cy TEHEpaHO
TPAHCHAPCHTHH U JTOCTYITHH.

Onena A

(i1) Ja 7am mopecku OOBE3HWIM MMajy MPHCTYN HHPOpManHjaMa O MOPECKHUM oOaBe3amMa U
aJIMUHHUCTPATUBHUM IIpOLEaypaMa.

3akoHOM ce mpeaBuba J1a 3aKOHCKa M MOA3aKOHCKa akTa (MIPaBUJIHUIM, ypeade U YIyTCTBa)
MOpajy aa ce 00jaBibyjy y ,,Ciyxx0eHoM rimacHuky PCY, jaBHOj myOnmKaIuju Koja je JOCTyITHa
cBuM nipenysehnma u pu3mukuM nuiuma. CBe nHPOpManrje y Be3u 3a MOPECKUM MPOIHICHMaA
JOCTynmHe cy cBuM mnoctojehum u Oynyhum mopeckum 0OBe3HHIIMMA, TakO IITO CE CBE
HeomnxoHe UH(OpMAaIHje Y Be3u ca 00pauyHOM Mope3a, POKOM 3a MpHjaBy, popMyiapuma 3a
noBpahaj, cyTrameM Ha CHary MpoIuca M JIPYTHuM CIMYHUM NHUTAalkAMa TPajHO 00jaBJbyjy Ha
uHTepHeT cTpaHunm [lopecke ympaBe. Y okBupy YmpaBe (YHKIIMOHHUIIE HOB M MOJCpaH
KOHTaKT IICHTap TNPEKO KOT ce Jajy OJrOBOpPH Ha CBa NHTamba IOPECKHX OOBE3HHKA
(mocTaBbeHHX TeNe(hOHCKUM IMyTEeM HIH eJIeKTPOHCKOM momrtoM). Ilopen Tora, mocroju u
IenTap 3a BemmKe MOpecKke OOBE3HUKE T/ie 0OBE3HUIIH €IEKTPOHCKUM ITyTeM ITOAHOCE 00paciie
3a nmoBpahaj mope3za. Ocum Tora, [lopecka ynpaBa myreM Menuja obOaBeriTaBa 0OBE3HHKE O
BaXHMM JorahajuMa, Kao MITO Cy POKOBM 3a Iutahame mopes3a, U3MEHE Yy peJeBaHTHUM
HpoITMCcHUMa, | CII.

VY nniby naBama HHGOpMaIHja Koje Cy 0] 3Hauaja 3a CBe YUeCHUKe Y Mel)yHapoJHOj TPrOBHHH,
VYmpapa 1apuHa je Ha CBOjOj MHTEPHET cTpaHuiy o0jaBuia cieneha nokymenra: 3akon o [1/]B,
3akoH o0 aku3aMa, Crimcak gobapa 4uju ce mpoMmer onopesyje no nocebnoj cronu [11B ox 8%
noBe3zanux ca HoMmeHknarypom L[T 3a 2010. [Topex oGjaBipuBama nHpOpMaIHja, HOBU OPTAT
VYnpase napuna omoryhyje gaBame oAroBopa Ha MOCTABJbEHA MHUTAMKbA, CIIEKTPOHCKUM ITyTEM,
300r yera je mporiec Op3 u eukacaH.

YnpaBa napuHa je oMoryhuia cBUM NMOPECKMM OOBe3HHLKMA Jia Oyly yIO3HaTH ca MPaBHOM
peryyiaTuBoM W Jia nponHaly TpakeHe MH(OpMaIMje IPEeKO MHTEPHETa. YIIpaBa lapuHa UMa U
HeHTap 3a O0yKy rzie opraHumsyje oOyke 3a NpEeACTaBHUKE IOCIOBHE 3ajeJHULE U, HAKOH
npoBepe 3Hama, usnaje cepruduxare. Y nporosopy ca IIpuspennom komopom PC, Vmpasa
opranusyje oOyke 3a MpeJCcTaBHUKE TIOCIOBHE 3ajeJHHIE Y PernoHalHOj MPUBPEIHO] KOMOPH,
rae ce obpallyjy murama Koja Ccy J0 3Hauaja 3a ydecHuke. CBa ymyTcTBa Koje je Ympama
apuHa u3faja Ha OBy TeMy o0jaBibeHa cy Ha BeOcajTy u y "LlapuHckom mperyieay".

W Tlopecka ympaBa u VYmpaBa napuHa capal)yjy ca IIpuBpeiHOM KOMOPOM MPHIMKOM
WHQOPMHUCama jJaBHOCTH O MOPECKUM NUTambiMa. Mel)yTum, HU jeHa 0J1 IOMEHYyTe JBE yIpaBe
HEMa OpTaHU3alMOHY jeJUHUILY KOja je 3alyKeHa 3a eqyKalljy IOpecKuX 00OBe3HHKA.

[IpuBpenna xomopa cmartpa Ja cy IOHeKaa AeQHUHUIMje HEjacHE WM Jajy IpocTopa 3a
pa3In4uTe OlNEepaTHBHE MPOIEype, Y 3aBUCHOCTH O] MOjeJMHAYHUX HHCIEeKTopa. MeljyTum,
npUcTyn HHpOpMaIjamMa ce 3Ha4ajHO MOOOJBIIA0 OJ1 KaJI C€ KOPUCTH WHTEPHET U 00jaBibyjy
yIyTcTBa 3a KopucHuke. Hajuentha nurama y ob61acTi apiuHa oJHOCE c€ Ha 3eMJbY MOpPEKIa U
Ha cepTU(HKATE UCIIPABHOCTH KOJI MPeXpaMOEHIX MPOU3BOJIA.

Orena b
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(ii1) Ilocrojame u pyHKIMOHHCAE MEXaHM3aMa 3a MOTHOIIEHE U PellaBama kajl0e y Be3u ca
MIOPE30M.

MexaHn3aM TOJHOIICHA U PelllaBama kande je jemHak u y Ympasu mapuHa u y [lopeckoj
ympaBy, mpe Hero mro ce npehe Ha Bumm HuBO. Ilopecka mpomemypa je peryiucaHa Kao
MpoIec M3 TpW KOpaka, MITO 3HA4YM Ja Ce CBaka OJJIyKa Koja je JOHeTa Ha TMPETXOIHO]
WHCTaHIIM MTOHOBO pa3MaTpa Ha cienehoj nucrannu. [lpBa u mpyra WHCTaHIA ce CIPOBOJIE Y
caMoj yrpaBy Ha Pa3IMYNTHM YIPaBJ/bauKHM HHBOUMA. Y CIIydajy Jia ce He MOCTHUTHE pellehe,
OJUTyKa JIOHETa Ha BUINOj MHCTAHIM ITOJHOCH C€ CyAy Ha Jajby HaJUIe)KHOCT. MexaHu3am
MOJHONICHA U pellaBama Xajbe peryiume ce y 3aKkoHy O MOPECKOM TOCTYNKY U TOPECcKOj
aJIMAHHUCTPALMj U OH je UCTH 3a cBe BpcTe mope3a. [lopeckn 00OBE3HUK MOKE Ja MOKpEeHe
TykOy IpPOTUB KOHA4HE aJIMHHUCTpATHBHE OuTyKe mokpehyhm cmop mpex YcraBHUM cynom
(panuje cy ynpaBHH [TOCTYTIHU MOKPETaHU U pelaBanu npex Bpxosuum cynom Cpouje).

Kana je ped o napuHCKHM MUTamkUMa, TOPECKH OOBE3HUIT MMAjy Ha pacrojaramy eQeKnTBaH
MEXaHM3aM 3a TIOJHOIICHE 1 PellaBamke KalI0u KOjJUM Ce TapaHTyje MOTYRHOCT Ja ce OCIopHu
CBaka OJUIyKa KOjy JIoHece YIpaBa IlapuHa y Be3u ca obaBe3oM Iutahama mnopesa. Toxom
[apHbemha pode, YUSCHUK y MPOLeCy MOXKe Ja MojaHece kajaly y Be3U ca BUCHHOM IIapHHE U
M3HOCOM LAPUHCKUX AaxOnHa. Pememe Ha MpBOj MHCTAHIM JOHOCH IIAPHHCKA CITy»K0a, TOK Ha
JpYyroj MHCTAHIM OJUTyKy JOoHOCH Ympasa napusa. Cyn moHocu pemiewse Tpehe nHcranne. Y
2009. roaunu nogHeTo je 2.759 xanbu Ha peliema NpBe MHCTAHIIE KOja cy JOHeJe HapUHCKe
ciyx0e. LlapuHCcKe cimyk0e cy pemiaBajy Mame IpeKpinaje, JoK Ha APYroj HHCTAHIH OJUTydY]je
cyn. 3a cBe npyre (Behe) mpekpimaje ourydyje Cy 3a MpeKpIiaje, Yak ¥ Ha IPBOj MHCTAHITH.

Ha ocHoBy HaBeneHor, 00e ymnpase AOIUIe Cy 0 3aKJbydKa Jja Cy HOPECKU OOBE3HUIM Y CTamby
Jia y MOTIIYHOCTH IITUTE CBOje MHTEPECE Mpe 3aKOHOM, OMJI0 MHTEPHO Y YIpaBU LapuHA UIIH
Ilopeckoj ympaBu, wiu mpea HAAJISKHHM CyqoM. Y CBakoM ciydajy, llpuBpemna komopa
cMatpa Jia Impolec NMOJHOIICHA U pelllaBamka JKajlbe MoXe Ja MOTpaje BeoMa Iyro, yKOJIUKO ce
He pellaBa BaH Cy/a, IITO He HJe y NPWIOT IOPECKUM OOBE3HUIMMA jep Ce U3/1ajy IpUBpEeMEHe
Mepe 3a Iahame Koje cy obasesne. Mnak, Komopa HaBoam na Ympasa mapuHa HacToOju Oa
per sxajde Ha Ipyroj MHCTAHIM Y POKY O]l CEAaM JaHa.

[Topecku cyx He TOCTOjH, Majia ce y3 momoh Hemauke opranuzanuje GTZ npunpema 3akoH o
nopeckoM caBeTHHUKY (1uto he Outu cnruno Cyny) Ha koju he IlpuBpenna komopa mohu na na
CBOj€ KOMEHTape.

Orena b
Munumanau yenoBu (Metoj 3a onemuBame M2).
1-13 Onena b+
Tpacnanpents | (i) Ilpomucu u mpoueaype 3a cBe IJIaBHE MOpe3e Cy CBEOOYXBAaTHU M
ocT 0obaBe3a jacHH, y3 CTpOro OrpaHHYeHa TUCKpEIHOHa TpaBa 3a YKJbY4eHe JpKaBHE
TIOPECKUX oprane. Omnena A
00OBE3HHNKA (i) Ilopeckn oOBe3HMLIM MOTY JIaKO Ja TMPHCTYIlE CBEOOYXBAaTHHM,

JEOHOCTaBHUM M aXypuUpaHUM HH(OpMaIjaMa o MOpecKuM odaBe3aMa 1
QJIMUHUCTPATUBHHEM TpOIleJypamMa O MOjeIHHAM TIaBHUM TIOpPEe3uMa, JIOK
Ccy 3a zIpyre nopese uHpopmanuje orpannyere. Onena b

(iii)) Cucrem 3a OJHOIICHE U PEIIaBabE KAIOH je YCIIOCTaBJbEH U JTI00PO
(YHKIMOHUIIIE, allk, WK je jOII YBEK MPEepaHo Ja ce OlcHkYje Herona
epeKTHBHOCT Wik OW Tpedalo MOopajuTH Ha oJpeheHHM mUTamUMa
BE3aHUM 3a NPUCTYI, epuKacHOCT U NpuHUMN npaBuyHocT. OueHa b

IH-14 [IeJIoTBOPHOCT Mepa 3a perncTpoBambe NOPECKHX 00Be3HNKA U MPOLEHY Nope3a

(i) Kontpose y crcteMy perucTpoBama MopecKiux 0OBE3HUKA.
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PeructpoBame mopecknx oOBe3nmka y Ilopeckoj ympaBu je y BEIHKO] MEpH MOOOIIBAHO y
OTHOCY Ha NpEeTXOIHW mepuoj. HemaBHUM m3MeHaMa M JomyHaMa 3aKOHa O IOPECKOM
MOCTYNKY U MOpeckoj anMuuuctpanuju (,,Cinyxoenu riacauk PC*, 6p. 80/02...20/09), y nemy
KOjU C€ OJIHOCH Ha PerucTpaInjy Mopeckux oOBe3HHKa, penBul)a ce 3HaTHO Kpahw mepuos 3a
peTHUCTpOBamke MOpPEecKuX 00Be3HMKa, YKJbydyjyhu u momemy IIMb-a, HakoH wera ce ogmax
BpILIE Pa3IMYUTE KOHTPOJIE Kako OM ce MPOBEPHJIO MOIITOBAE YCIIOBA 32 AOAETY MOPECKOT
Opoja. CkpahmBame poka 3a perucrpanujy MOCTUTHYTO je y capammu ca AIIP-om xoja je
HaJJIe)KHa 3a pErucTpoBame KoMepuujarHmx cyOjekata ox 2005. rogmme. Pok 3a
perucTpoBame MOPEecKOr 00Be3HMKa CBeleH je Ha 24 cara, TokoM kojux je Ilopecka ympaa
OyXHa Ja u3Bpmu peructpanujy u gogenu IIMb. IloBesuBame mocioBa perucTpanuje
MOpecKnX OOBe3HHMKa W axypupame momartaka ca AlIP-om omoryhmno je edwukacHuje
yhnpaBbambe 0a30oM TMoJaTaka MOPECKHX OOBE3HHMKA. 3HAauyajHO YHampeheme y Toriaeny
perucTpoBama IMOPECKHX OOBE3HMKA TMpelacTaBba YyBohewme coTBepa 3a HHTEIPHCAHU
perucrap y okBupy llopecke ympase kojum Ou Tpebaio 1a ce oMoryhe yCIIOBH 3a HHTETPAIH]Y
CBHUX BpPCTa IMOPECKUX 00BE3HMKA Y je/laH WH(POPMAIFIOHN CHCTEM, Ka0 U Be3e ca CHCTeMUMa y
JPYTUM peNiCBaHTHUM JPKaBHUM MHCTHTYLIMjaMa, IITO 0 caja HUje OMo cIyyaj.

VYmpaea mapuHa takohe kopuctu 0a3y momaraka AlIP-a. YcmocrtaBibeH je cuCTeM pa3MeHE
nmosiaTaka KojuM ce omoryhyje 0osbe yIpaBibame PU3UKOM W OPTaHH30Bamkhe OIaTOBPEMEHUX U
KBaJIMTCTHUX KOHTPOJIA.

IIpuBpeana koMopa cMmatpa Jia je npoiec AoacsbuBama [1Mb-a y Bennkoj mepu yHanpehen u
MOJICPHU30BaH.

Ouena b

(i) JemoTBopHOCT Ka3HEHMX Mepa 3a HENOIITOBamke 00aBe3a BE3aHHX 3a PETHUCTPOBAIE U
MpHjaBy Hopesa

3akoHCKH NponucH KojuMa ce ypehyje pan [Topecke ympase u mopesu Koje oHa aMUHHCTPHpa
npensuhajy Ka3HEeHe MEpe 3a HEIOIITOBame mponucanux odaee3a. Ha npumep, 3akon o [1/1B
npeasuha a ce mpeay3uMajy KOHKpETHE Mepe Kako Ou ce o0e30eanmino aa ce BoJe jacHe
eBUJICHIIMje O OOBEe3HUIMMa Koju oOpadyHaBajy u muahajy [I/IB Ha MeceuHoM wiu
KBapTaJHOM HHBOY. [lopecka ympaBa KOHTpOJIMIIE Y KOM OOWMY IOpPECKHM OOBE3HHUIIH
U3MUPYJy CBOje o00aBe3e mnpema VYmpaBd, a Yy CMHUCIY peJIOBHOI mojaHomewma I[1JIB
JoKyMeHTanuje u moBpahaja mope3a. Kaga ce KOHTpOIOM yTBpZE CITy4ajeBH HETOIITOBAma
mpornucannx obaBesa, mokpehe ce mpekpIajHu MOCTYIAK U MPUMERY]Y ce Ka3HeHe ofdpenoe.

N3mene unana 26. 3akoHa O IOPECKOM IMOCTYIKY Takohe ToHOCe HOBHUHE Y 00J1aCTH MPOLeIype
3a peructpanyjy npeayseha jep ce [lopeckoj ynpasu naje oBmantheme na npemysme oapeheHe
Mepe y IMJbY KOHTPOJIE YCIIOBa M HaMeHe 3a Kojy ce oapeheno mpemysehe ocuusa. ITopecka
yIpaBa MpoBepaBa MoBe3aHa JII[a HOBOOCHOBAHUX Mpeay3eha Kako O ce CIpeydniio OTBapambe
MOCJIOBHMX Cy0jeKkaTa y /by n30derapama rnopesa.

[loBe3ana mia ce mpoBepaBajy Tako IITO Ce€ MPOBEPaBajy 3a0cTasie Iopecke 00aBe3e OCHUBaya
HOBOT TIpeay3eha, IITO jaCHO yKa3yje Ha HaMepy OCHHBaua ja Gopmupa HOBO npeaysehe ga Ou
n30erao mopecke o0aBese Koje Cy JocIrelie leroBoM MpeTxoqHoM npenysehy. [IpaBHu ocHOB
3a OBY BPCTY IIpOBEpEe HOBOOCHOBAaHMX Mpeay3eha Hanmasu ce y wiaHy 26, craB 2.3 Kao u cTaB §
3akoHa O MOPECKOM MOCTYIIKY, rae ce u3mely octanmor mpenBul)a UM IOHOILCHE pelerma O
npuBpeMeHoM oay3umamy [1MbB-a. Unycrparnuje pamu, 2009. roavHe HaKOH CHPOBEICHUX
npoBepa JIoHeTo je 4.651 peniema 0 IPUBPEMEHOM Oly3uMamy jgojaeibeHor [11b-a.

O6e VYmpaBe cMmarpajy Ja Cy HW3HOCH IPOIHMCAaHUX Ka3HEHHMX Mepa JIOBOJBHO BHCOKH.
IMpuBpenna komopa ce Huje mpoTtuBuia. Edexar Haruiate mpuxoma (Bumetu ITHU-15 (i) je
BEJIMKHU M yKa3yje Ha TO Jia ce Ka3HEHe Mepe CIPOBOJIE.

Ouena b
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(ii1) [Inmanupame u mpaheme mporpaMa NOPECKUX PEBH3Hja U UCTPAKHUBAA TPEBAPHUX PATHHU

O06e YmpaBe umajy cucTeMe 3a peBu3njy OasupaHe Ha mpolieHu pusuka. Y Ilopeckoj ymnpasw,
npe Hero mTo ce ofgadepy mopeckd 0OBEe3HUIM KO Kojux he ce BpIIMTH peBHU3Hja, 00aBsba ce
MpoIleHa PU3UKa 32 CBaKOT 0OBE3HMKA IMOjenHaYHO. CBAaKOM MOPECKOM OOBE3HHKY JIO/EIbYje
ce HUBO PH3MKa Ha OCHOBY cienehnx moparaka:
- TIPOMET MpHjaBbeH y 00paciy 3a perucTpanmjy,
- CTBapHU MPOMET y MIPETXOIHOj TOJMHI KOPUTOBAH 3a IIPOMET KOjH CE€ HE OTIOpe3yje,
- TIaBHE JEeNaTHOCTH OOBE3HWKa, y3uMmajyhu y 003up yaeo Koju cBaka AETATHOCT UMa y
YKYITHOM TIPOMETY,
- TIOHAIIalke MOPEeCKOTr 00BE3HMKA (TOJHOIICHE MpHjaBe 3a moBpahaj mopesa, O6poj naHa
y IoIBH, Opoj ciydajeBa JIolke, Opoj NCIPaBIbeHNX oOpa3zara 3a mospahaj),
- 3aK/bYYIld PEBU3UjEC Y TMOTJIeAYy MOpPECKUX obaBe3a MpHjaB/bEHUX y oOpaciy 3a
noBpahaj,
- HAaKHAJHU 3aKJbYYIH PEBH3H]E.

Ilopecka ympaBa je pa3Buia cohTBEpPCKY aIUIMKANWjy KOjOM Ce Ha MOYETKY CBaKe TOJMHE Ha
OCHOBY ojipeheHHX KpHUTepujyMa MOpEecKHd OOBE3HWIM KIaCH(UKYjy y TEeT OCHOBHUX TpyIa,
npaBehn mmpamuay pusuka. [lopen kpuTepwjyma 3a TpOLEHY pHU3WKa, BeoMa Cy I00po
pa3BUjeHU U KPUTEPHjyMHU 32 0a0pH KJIMjeHaTa Ko Kojux he ce cripoBecTH mopecka peBu3yja.
3a pa3nuMKy O KpUTEpHjyMa 3a MPOLEHY pH3HMKA, OBH KPHUTEPUjyMHU C€ 3aCHHMBAjy Ha
MPOHATAXKEHY HEJIOTMYHUX T0JIaTaKa ¥ OJHOCAa KOje OOBE3HUIIM MOAHOCE Y CBOjUM OOpaciuma
3a moBpahaj mopesa, GUHAHCH]jCKUM H3BEIITajuMa, TpaHChepruMa CpecTaBa IPEeKO MOCIOBHIX
Oanaka wim koje Ympasa npukynu npexo ['TIPC. 3ajenno ca pa3BujeHOM METOAOJOTHjOM 3a
oJ1abup MopecKux 00BE3HUKA KOJ| KOjuX he ce M3BpIIUTH Mopecka peBu3Hja, OCTOjU M CUCTEM
3a mpaheme AOOMjeHHNX pe3yiTaTa peBU3Wje M3BPIICHE Ha OCHOBY aHAIM3€ PU3WKA, YUME Ce
Ilopeckoj ympaBu omoryhyje nma mpaTu pes3yirare peBH3HWje y CKiIaxy ca onapeheHum
KPUTEPHjyMOM, a TIPH YeMy C€ KPUTEPHjyMHU MpHUXBaTajy, Aopal)yjy wim onbujajy. Pesynratu
peBm3Hja koje cy ciposezene 2007, 2008. u 2009. npukazanu cy y cienehoj Tabenu.

I'omuua bpoj pesusuja IIpuxon 1B

2007. 47,144 23,515,686,996 7,833,149,773

2008. 44,245 25,950,769,217 12,432,284,621

2009. 38,710 27,998,334,168 13,747,674,159
2008/2007 Uupexc 93.85 110 159
2009/2008 Nunexc 87.49 108 111

W VYnpasa napuna kopuctu coTBep 3a BpLICHE peBH3HMje LapHibema. CHCTEMHU 3a MPOLEHY
pH3MKa M yIpaBJbake PU3NKOM Hajas3e ce y LEHTPY omepaiuja oBe Ympase. MHpopmannonn
cucTeM YIpaBe MMa MIporpaM 3a MPOIEHYy pH3UKa MPEKO KOT ce IAapUHCKH CITy>KOCHUIH
MHQOPMHUIILY O PU3MLHMMA, a TaKohe UM ce /ajy U peleBaHTHE cMepHHLEe. Y codTBep ce yHoce
KPUTEPHjyMH PU3HKa, a YKOJIMKO j€ HEKH KPUTEPHjyM HCIYH-EH, 3a oApeljeHn yBO3 ce mojaBu
YII030pehE JIa je HEOIMXOHO U3BPIIUTH MHCIIEKIHM]y. BUCHHA IapWHCKEe HAaKHAJEe ce padyHa y
TOKy IpOLEAype LapHmbemba 0] CTpaHe IapHHCKe ciryx0e, a kacHuje ox cTpane Oxesbema 3a
HakHaJHY KOHTpoiy u Opejbema 3a LHapuHCKe ucTpare. TOKoM HakHaJHHUX MPOBEPa KOPUCTE
ce CHCTEeMH 3a IPOLICHY PU3MKA U 3a YIIPABIbAEkhE PU3HKOM.

[IpuBpenna koMopa He TMPHjaBJbyje MHOTO XallOM Ha PEBU3OPCKH MPOIIEC, Majia cMaTpa Ja ce
peBH3Mja BUIIE OAHOCH Ha (PMHAHCH]CKY KOHTpOIY, a He Ha cucteme. C BpeMeHa Ha BpeMe,
npuMe ce xanbe Ha Tmpolece U Npoleaype, Kao Ha MpuMep Kajaa ce cyOjekTUMa KOoJl KOjUX ce
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BpIIM peBHU3Mja OJIOKUPAjy padyHH OK Ce HYeKajy pe3yiTaTh PEeBH3Hje, a Mpe Hero IMTo je
peBH3Hja 3aBpIICHA.

Ouena b

Munumanau ycnosu (Meton 3a onembnBame M2).
n-14 Orena b
JenoTBopHOCT (i) Ilopeckm 0OBe3HWIIM ce€ pErucTpyjy y KOMIUIETHpaHO] O0a3u
Mepa 3a nojataka, IpH YeMy IIO0CToje M ojJpeheHe Be3e ca pelneBaHTHUM
PETUCTPOBALE Op)KaBHUM CHUCTEMHMMa 3a pETHCTpalMjy M~ ca [pomucuMa 3a
TTOPECKUX ¢unancujcku cektop. Ouena b
00BE3HHKA U (i) Kashmene mepe 3a HemomToBame oOaBe3a mocToje 3a BehmHy

rIaBHUX OOJNIacTH, alu OBE Mepe HHCY YBEK JeNOTBOpHE 300T
HEIOBOJHHOT OIlcera W/win HefochneaHe mpumene. Orena b

(iii) Ilopecke peBHW3HWje W HCTpare MPEBApHUX pPaTHBU CE BpIIE U
W3BEIITABajy y CKIaay ca JOKyMEHTOBAaHMM IUIAaHOM peBU3HjE, Y3
MOCTOjarke jaCHUX KPUTEpHjyMa 3a MPOIEHY PH3MKA y HajMarmbe jeIHO]
TJIaBHO] TTOPECKOj 0OJIACTH TIie ce IpUMemyje camoornemrBame. Orena
b

MPOLICHY Mope3a

IIH-15 /Ies10TBOPHOCT HAILIATE MOPeCKUX 00aBe3a

(1) Parrio HamaTe yKyImHHX 320CTaHX MOPECKUX 00aBe3a je MPOIEHAT 3a0CTANX MOPECKHX
o0aBe3a Ha MoYeTKy (HCKATHE TOJUHE Koje cy HarutaheHe y TOKy (uCKaNnHe roguHe (y3uMma ce
IPOCEK 3a MOCIIEebe ABE (PUCKAIHE TOIUHE).

YkynHe Opyro 3aoctaysie mopecke obaBe3e [lopecke ympaBe mnpezicTaBibajy 30Hp HETO
3a0CTallNX IOPECKUX 00aBe3a M CIIOPHHMX 3a0CTaJMX MOPECKMX oOaBe3a. YKyIHA cCToma
HaIIaTe MOPECKUX 3a0CTaNUX oOaBe3a (MPOIEHAT 3a0CTANUX MOPECKUX 00aBe3a Ha IMOYETKY
¢duckamHe roanHe Koje cy HaruaheHe y TOKy (UCKallHe TOAWHE) U YKYITHE 3a0cTaie opecke
obaBe3e Kao Je0 YKYINHHX HalulaTa MpHKa3yjy ce y OJHOCY Ha OpyTo 3aocTaje HOpecKe
obaBe3e M HETO 3a0CTaje IMmopecke obOaBese. Benmku neo OpyTo 3a0CTaiaMX MOPECKUX 0OaBe3a
Npe/IcTaBJbajy CIOpHE Mopecke obaBe3e Koje, y CKIaay ca 3aKOHOM, He MOTY Jla Ce HaIulaTe H3
crnenehux kareropuja: npemyseha y mporecy npuBaTH3alyje U pecTpyKTypHupama, npeayseha y
CTE€YajHOM IIOCTYNKY M TIpoLecy JHKBHIauuje, npenyseha koja cy m3OpucaHa M3 perucrpa,
npenyseha koja ce 6aBe mpameM HOBIA U PaHTOMCKa npeayseha. [loganm o yKymHOj HaruiaTH
3a0CTaNMX TMOPECKHX 00aBe3a M yJeo YKYIMHHX 3a0CTajMX IMOPECKUX o0aBe3a y YKYMHHM
Harutatama 3a 2008. 1 2009. ToauHy 1aTi cy y HapeaHoj Tabemm.

Komnonenre 2008 2009
YkynHe Opyto 3aoctame obaBese Ha mgaH 1.1. oxpehene
q)HZKanHe FIZ)};[I/IHC (y mapa PCH) g AP 329.2 401.1
VYkymHe ocmopeHe 3aoctane obaBese Ha maH 1.1. oxapehene 955 114.9
¢uckamue ronunae (y muipa PCJT)) ) )
VkymHe HeTo 3aocTtaie obasese Ha maH 1.1. oapelene ¢puckanne
o e pebene ¢ 233.7 286.2
YKynHa Hamata y TOKy (pPUCKalHe ToAuHe, 3aKJbydHo ca 31. 12. 743.0 798.1
onpehene ¢uckanne rogune (y mupa PCJT)) ) )
VKyIHa cTolia HaIwiaTe O6pyTo 3aoctanux obaBesa 226 199
VKyIHa cTomna HAIUIATe HETO 3a0CTAINX 00aBe3a 318 279
Vkynue 6pyTo 3aoctaie o6aBese Kao aeo yKynHe Hamate (y %) 44 50
VYkyIHe HeTOo 3aocTtayie o0aBe3e Kao Jeo yKymHe Harmiate (y %) 31 36

[Ipe Hero mTO W3BpHIM HAIUIATy TOpeckux obame3a, [lopecka ympaBa H3laje yHo3opeme
NOpeckoM OOBE3HHKY J1a M3MHUpPHU CBOje o0aBe3e, ca HAallOMEHOM Ja ce o0aBe3e H3MHpE Y
NPONKCAaHOM POKY Of 5 JlaHa Of JaHa IpHjeMa yIo30pema, a y Cilydajy J1a HOPeCKH 0OBE3HUK
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HE TUIaTH CBOje oOaBe3e y mpenasuheHoMm poky, Ilopecka ympaBa mokpehe moctymak Haruiate
JnoHocehn pelieme 0 HamIaTy nopesa. Y cKiagy ca 3aKOHOM O IIOPECKOM IOCTYIIKY, ,,Ka3HEHe
Mepe* 3a mopecke OOBE3HMKE KOju KacHe ca Iuahamem oOaBe3a mpenBulieHe Cy y BHIY
oOpadyHaBama KaMmaTe, MOCEOHMX jeTHOKPATHWX HAKHAZa W y BHAY o0aBe3e Ja ce CHOce
TPOIIKOBH mocTynka. Hapenna Tabema mpukasyje yTuilaj Mepa pelOBHE W MpUHYJHE HaIIaTe
Koje je cipoena [lopecka ynpasa.

YTULIAJ MEPA PEJIOBHE U ITPUHYJJHE HAITJIIATE KOJE JE CITPOBEJIA ITOPECKA
YIIPABA

Mepe Hamiare | 2008 | 2009 | 30. jyn 2010

PenoBHa Ham1aTa

Hamnata HakoH yro3opema | 19,141,942,000 | 16,134,223,000 | 7,874,241,000

Hanuiata — yKynHo

Haniata 1o ocHOBY CBUX POIlIcHba 9.207.273,000 | 10.969.992.000 | 3.781.511.000
YKYIHA HAILIATA — penosua u | 50 3/ 595000 | 27.104,215.000 | 11,655,752,000
NPHHYAHA

Kana je peu o YnpaBu napuHa, yBO3HHIIM MOPa]jy Ja TUIaTe WM MAPUHCKE HAKHAJE U MOBE3aHEe
TaKce yHarpea Wi Aa 1ajy 0ankapcky rapannujy. [Inahama ce mopajy m3mupuTa y poky ox 8
JlaHa O]l LIApHIbCHa, a y CYNPOTHOM, aKTHBHpa ce OaHKapcka rapanigja. IloreHiujaiHe
3aocTajic 00aBe3e MPOUCTUYIY U3 U3PEUCHUX Ka3HHM 3a HemolToBamke obase3a. Cieneha tabena
MOKa3yje Jla Cy CBe IapuHe Ha yBO3 OJaroBpeMeHo HaruraheHe, Kao ¥ HOBUaHE Ka3He.

[pernen oOpauyHaTux M miaheHUX NapuHCKHUX TakcH (y xuibagama PCJ]

OuckanHe roauHa O6pauyHaTe yBO3HE Hannahene yBozne
TaKce TaKce

2008 299,234,019 300,147,967

2009 253,811,757 255,367,571

[lpaBHU cTaTyc TOjeMHMX JyroBama crpedaBa llopecky ympaBy na u3banu BehuHy
HeHaruaheHnX JyroBa U3 CBOjUX €BHJCHIMja IbUXOBHM OTIMCHBambeM. [loany o nyroBamuma
10 OCHOBY jaBHHMX NpPHX0Ja Koje je joctaBwia [lopecka ynpaBa o0yxBaTajy IyroBe KOjU HE
MOTY Jia C€ HaljaTe W3 pPa3IMYMTUX pasyora: npuaruzanuja (13% ox ykymHOr H3HOCA
3aKJby4HO ca Kpajem jyHa 2010.); creuaj (23% on yKyImHOT M3HOCA 3aKJbYYHO Ca KpajeM jyHa
2010.); pecTpyKTpHupame nopeckor ayra (Mame oz 1%); npame HoBLA U (paHTOMCKa mpeny3eha
(9% ) opucame u3 peructpa (Mamwe ox 1%); Ilpeocranux 54% cy AyroBu KOjU ce MOXKIa MOT'Y
Hartatutd. MehyTum, He mocToju 3acrapeBame ayroBama jep [lopecka ympaBa He BOIH
eBHJCHIMjY O JaTyMy HAacTaHKa Jyra, T€é HE MOXKE€ Ja C€ HampaBH Iperjie] 10 TOoM
kpurepujymy. Mnaxk, [Topecka ynpaBa uma mojmaTke o YKyITHUM JIyroBamkbUMa Ha Kpajy CBake
roaune. KamaTHa cTomna koja ce oOpauyHaBa Ha JIyroBama JocThke 23% Ha TOIUIIKHEM HUBOY,
TAaKO Jla Cy JAyroBM ayTOMAaTCKH Iopaciii, 0e3 o03upa Ha muxoB cratyc. Oko 10,000
HEJIMKBUIHUX Ipey3eha je u30prcano U3 perucTpa HakOH ayTOMAaTCKOT MOKPeTamha CTeuajHOT
MOCTYIIKa JIOK ce ouekyje aa he jour oko 4,000 npenyseha 6utu 3arBopeHo 110 kpaja 2010.

Kox mopecknx o0Be3HMKa y Tpolecy IpHBaTH3alMje, 3a HUXOBa AyroBama HacTaia Jo
31.12.2007. ronuHe HEe MOXKE€ Ja c€ NMPUMEHHM HHM pEAOBHA HM INpHUHYIHA HAmjaTa pagu
HaMHpeka MOTPaXKUBamka, Y ckianay ca wiaHoM 20k 3akona o mpuBarusamju (,,CiyxOeHu
rmacan PC*, Op 38/01 ...123/07); xon mpeayseha y pecTpyKTypHpamy HH jelHa Mepa 3a
HaIJIaTy MOTpaKMBamba HE MOXeE Ja ce MpuMemyje. Y ckiamy ca wiaHoM 64a 3akoHa o
NpUBaTH3ALMjH, JIUIE KOje TIOJHece 3aXTeB 3a MPUHYAHY HAIUIATy WM OWIO KOjy Mepy
MOCTyNKa W3BplIema KasHuhe ce HoBYaHoM kazHoMm onx 100.000 mo 300.000 PCJ] 3a
NPUBPEIHH MPECTyI. 3aKOH 0 M3MEHama M JollyHama 3akoHa o mpuBaTuzauuju (,,Ciyx0OeHu
rnacauk PC*, Op. 23/2007") yBoam 3a0paHy 3a HpuUMeHy OWJIO KOjUX Mepa 3a Hamjary
MOTpakMBama 0J1 npeayseha Koje je y npolecy pecTpyKTypupama Wik IpuBaTU3aluje, a To ce
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OJTHOCH Ha JyroBama Hactama 10 31.12.2007.

Credaj — 3a cBe Mopecke OOBE3HHKE ca AYroBamHMa KOjH Cy y CTedajy, O JaHa MouYeTKa
CTEUYajHOT MOCTYINKa HE MOXKE C€ MPUMEHUBATH HH je[JHa Mepa HaIlUlaTe NPOTUB NYKHHUKA HIIH
IErOBe MMOBHHE, y CKiamy ca wiaHoMm 93. 3akona o creuajy (,,CimyxOenn rmacau PCY,
6p104/09). Kama je ped o mopeckuM OOBE3HHIIMMAa Y TPOIECY PECTPYKTypHpama W HAKOH
ycBajama IUIaHA peopraHu3andje y ckiagy ca uwiaHoMm 155. 3akoHa o cTewajy, cBa
NOTpaKMBaka W MpaBa TNoOBepwiana u obaBe3e MyKHHWKAa JehUHHITY ce Yy IUIaHH
peopranmzanuje. CxogHo wiaHy 156. momMeHyTOr 3aKoOHa, IUIAH peopraHu3anuje aeUHHIIS
ycloBe oTmiare ayra (Tae MOTy Ja ce MpeaBUAC pa3iMiuTe ONlHuje, Ol OTIMca Ayra Jo
OTIUIaTe Yy paTama, UTH.). YCBOjEHH IJIaH peopraHu3aluje je MpaBHO Bakehn JOKYMEHT U He
MOTY c€ IIPUMEHUBATH HHUjEeIHE MEpe Y LUJbY HAIIaTe TyTrOBamba.

Onnarame miahama nopeckor ayra — Y ckiaay ca wi. 73. u 74. 3akoHa 0 HOPECKOM HOCTYIIKY
1 TIOPECKOj aAMUHHUCTPAIHjH, MoTyhe je OIUIONHUTH IYT MO0 OCHOBY ITOpe3a, ajlu HajBHIIe 3a 12
MecelH U TO 1ox opeheHnM ycrioBuma. TOKOM Ieprosia ouiarama, Mo/ yCIOBOM J1a TOPECKH
00BE3HUK U3MHPH JIOTOBOPEHE paTe OJIaroBpeMeHo, He MIPUMEYjy ce Mepe PUHYAHE Hariate

Orena JI. Oa orena 0u Ouna mHoro Beha na je Ilopecka ynpaa y MoryhHOCTH Jia OTIIHCY]E
HeHarutaheHe AyroBe U3 CBOjUX €BHJICHIIH]A.

(i1) [lemoTBOPHOCT MpeHOca HariaTe mope3a Ha YTpaBy 3a TPe3op

[Inahame cBUX JOCHENUX MOpe3a BPILIM Ce AUPEKTHO Ha padyH Ympase 3a Tpe3op. [lopecka
ylpaBa €JIeKTPOHCKUM IIyTeM Mpey3uMa oj YTpaBe 3a TpPe30p MOJaTKe O KpeTamhMa Ha
padyHHMa jaBHUX MPUXO0/a, Ha THEBHOj OCHOBU M Y JJOKyMEHTY moj Ha3uBoM M3Boa. Boau ce
MOPECKO PAYyHOBOJCTBO Kako OM ce 00e30eauio CBeOOYyXBAaTHO CBUJICHTUPAILE CTamba U
KpeTama Ha padyyHHMa KOjH C€ OJHOCE Ha TPHXOje, pacromene, pedyHaupama, HCIpaBKe
PaYyHOBOACTBCHHX YHOCA, BPEMCHCKA pasrpaHHYeba, OTIMCE, CTAaTyC OrpPaHUuYCHA,
penporpaM, OTKasWBame M JIpyre BPCTE€ YHOCA IOPECKOT PavyyHOBOJACTBA Ha TpeaBHEHHM
payyHuMa.

Onena A

(iii) YdyecrasoCcT KOMIUIETHOT CpaBH-MBaba I[OPECKUX TNPOIICHA, HAIIaTa, CBUJICHIIUjC
3aocTanux 00aBe3a v NPUIIMBA ca MoJaluMa J00MjeHUM o] YTpaBe 3a Tpe3op.

VY cknaay ca U3Bomom nobujeHoM o Ypase 3a Tpe3op, [lopecka ynpasa cpaBmyje MprUKa3aHa
KpeTama Ha padyyHHMa jaBHUX MPHXO0JA Ca CBOJUM MOPECKHUM PadyyHOBOJCTBOM, a 3aTHM CE€
Bpiu nopeheme ca oOaBezama. Ha Taj HaumH Kpewpajy ce JAYroBHa M MOTpPaKHA CTpaHa Ha
pauyyHUMa TIOPEeCKHUX OOBE3HHMKAa uyuMe ce omoryhaBa IHEBHO Mpaheme CTama 3a0CTaHuX
nopeckux obape3a WM MOPECKUX ONAKIIUIA. [I[PUITUKOM aHANIN3UPaka padyyHa MojeIMHAYHNX
MOPECKUX OOBE3HMKA, CBE IOPECKe 00aBe3e Koje je OOBE3HUK NpHUjaBUO (CaMO-OIIeHA), OJIH.
obaBe3e mpezBuljeHEe MOPECKHM pEIICHEM, U CBe 00aBe3e KOje MPOUCTUUY M3 CEKYHIApHHX
MOpecKux 00aBe3a KibIKE Ce Ha JyTOBHOj CTPAHM, KA0 U Ha TOTPAKHO] CTPAHH, CPaBHY]Y Ce
cBe u3BpileHe obaBe3e u nospahaju nopesza. Ykonuko je [TMB 00Be3HnKa HEMO3HAT, IPUIIUB CE
EBUJICHTHpA Ha JTHEBHO] 0a3u Ha ,,JICMIO3UTHOM  padyHy moja npuBpemernM [T1B-om, xoju ce
CBaKOJHEBHO Mpa3HU 1 HoBaIll ce pacrnopelyje moa ucnpasuum [IUB-om. [Topen Tora, mopecko
pPauyyHOBOATCBO O0yXBaTa CalUpame M MPHKA3HBAKE YKYIMHHUX OOpadyyHaTHX Kamara o
00padyHCKUM TIepuoauMa, Opojy JaHa, KOePHUIMjeHTUMa M U3HOCHMA 33 CBAKy I10jeJIMHAYHO
oOpadyHaTy Kamary, M3HOC Kamare oOpadyHaT 3a CBako Iuiahame mope3a U U3HOC 3a0CTaTHX
obaBe3a Ha UMe KamaTe Ha Kpajy 00pauyHCKOT Mepro/ia 3a KOju ce kamara oOpauyHaBaa.

Kana je peu o mapunama, Yrpasa 3a Tpe30op CBaKOJHEBHO Iajbe M3BOJIE Ca padyHa YTpaBe
napuna. CpaBmHUBambe mojiaTaka o wialieHuM yBO3HHM Takcama, Kao U o rnmoBpahajuma o0aBsba
ce Ha MECEYHO] OCHOBH.

Onena A
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Munumanuu yciosu (Metomosoruja 3a oremiBame M1)
IM1-15 Onena JI+
HenorBopHOCT (i) Croma nHamtate gyra je y mocienmoj ronunu Owma ucmon 60% a

HaIuTaTe mope3a | yKyIllaH M3HOC YKYIaH M3HOC 3a0CTallX IMOPECKWX o0aBe3a je 3HayajaH
(omH. Buie ox1 2% oJ YKYITHUX TOAWIIBUX Hamata). OueHa /]

(i) CBu mopecku mpuxoau ce ymiaahyjy OUPEeKTHO Ha padyHe Koje
KOHTpOJIMIIE YTIpaBa 3a TPE30p WM C€ BpIIE THEBHU TpaHcdepu mpema
Tpesopy. Ouena A

(i) KomrmieTHO cpaBmUBamke MOPECKUX MNpOILEHA, HAILIaTa, 3a0CTalhX
rahama u TpaHcdepa mpeMa Ympasu 3a Tpe3op 00aBJkajy ce Oap jemHoM
MECEYHO, Y TOKY WJIH Ha Kpajy Mecena. OneHa A

IIN-16 ¥ ko0joj Mepu ce Mo:Ke INpeIBHIETH PACHOJ0KMBOCT CPeICTaBa 3a Mpey3ere
obaBe3e.

(1). Y xom 00UMy ce TI0jeKTyjy U TpaTe TOTOBUHCKU TOKOBH.

CekTop 3a MaKpEOKOHOMCKE M (DMCKaJIHE aHAJIM3e U MpojeKidje u3pahyje MeceuHe npojexiuje
TOTOBMHCKMX TOKOBAa Yy CKJIaay ca TOAUIIKBOM IpOleHOM Oyiiera, koje ce yckmalyjy Ha
MECEYHOj OCHOBH y CKJIA/ly Ca aKypHPaHUM TOaI[Ma O MIPUXOIUMa M PACXOIHMA.

Onena A

(i1) IToyzmanocT ¥ oIlcer MepHOAMYHMX HH(pOpManHja O JIUMUTHMA 3a Mpey3uMame 00aBe3a
KOj€ Ce JI0CTaBJbajy PECOPHUM MUHHCTAPCTBHMA Y TOKY T'OMHE.

O0uM cpezcTaBa 3a Ipey3uMame 00aBe3a o eKOHOMCKO] KaTeropHju 3a cBakor JIbb yTephyje
ce Ha MeceuHoj ocHOBH Y DMUC cuctemy (KBOTa), 2 HA OCHOBY jE/IHE JIBAHACCTUHE TOMIIELE
amponpujanyje y OyyueTy u IpojeKiiija paciooKUBUX TOTOBHHCKUX cpesicTaBa (Koje MOTy Aa
cMmame n3Hoc). OBe HHpOpMaIHje Cy oaMax AOCTYITHE TUPEKTHOM OYIETCKOM KOPUCHHUKY jep
Cy OHH ITOBE3aHHU ca YIIPaBOM 3a TPE30p MPEKO Mpexke. YKOJIMKO je MOTpeOHO, KBOTa MOXKE /13
ce Kopuryje y3 carnmacHocT CekTopa 3a U3BpIIEHe OylleTa MyTeM MOJHOIIECHa eIEKTPOHCKOT
3axteBa. JIbb Mory y cnenehu mecen na npenecy Omio Koju 7eo HewcKopHiheHe KBOTe, ma
4yak W Ja ,,[o3ajMe” cpeiactsa onx Oyayhe KBOTe, Y OKBHpPY TOJMINEE arporpHjanuje, n1a Ou
MOrJIM Ja mnpeBasul)y ce3oHcke Quiyktyaiuje. MelhyTum, CBako TakBO ,,l1033jMJbUBAE™ je
OTPAaHMYEHO YKYIHHM HW3HOCOM TOJMIIEE alrpolpHjaluje, Kao W IOTSHIHjaTHUM
MepUOANYHIM pebdaiancoM Oyiera.

VY ckiany ca aedunucanum jgumutaMa, JIBb Mory nma mianupajy pacnopen TpaHcdepa U o
TOoMe 00aBelITaBajy CBOje HHIUPEKTHE OYIIETCKE KOPHCHUKE.

Ocnamajyhu ce Ha yHanpehema y (UHAHCH]CKOM IIaHUpamy, YIIpaBa 3a TPe30p IUIaHupa Aa
yBeZle MPaKCy Jia ce Ha MOYeTKy TOJMHE YTBPhyjy JUMUTH 3a Ipey3uMame o0aBesa 3a Iely
TOJIVHY.

Ouena [

(ii1). YdecTanocT U TPaHCIAPSHTHOCT KOPEKI[Mja OYUETCKUX alpoIpHjaldja Koje ce oIydyjy
Ha HUBOY M3HAJ PECOPHUX MUHHCTAPCTABA.

Kopexkmuja Oyiierckux amponpujanuja (pebananc Oyiiera) BpIIHM ce y CKIIAAy ca 3aKOHOM O
OYLIETCKOM CHCTEMY 10 HCTOj MPOLEAYPH Koja ce IpUMEmYje 3a ycBajame Oyniera y HapomHoj
CKYMIITHHY, WiaH 47. KOju Tacu: ,,AK0 ce y TOKY (PMCKaIHE TOJWHE JIOHECE 3aKOH WIIN JAPYTH
MPOTHC KOjU 3a Pe3ylTaT UMa CMamCHmhe MUIAHUPAHUX MPHUX0ja WK moBehame TIaHUpaHUX
pacxoja, JOHOCH Ce OJUIyKa KOjoM ce yTBphyjy JA0JaTHM NMPHUXOIU WM YMamkEeHhEe pacxoja, y
Wby YPaBHOTEXKEHa Oynera. AKo y TOKy (uckaiHe roause aohe mo moeehama pacxoma wiu
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CMamema MPUXo/1a, OyIIeT ce ypaBHOTEXKYje CMambEeHheM TUIAaHUPAHUX Pacxoia Wid yBohemem
HOBHX NPHX0JIa. YPaBHOTEKEHE OylieTa ce BpIIU MyTeM pedasiaHca OyIiieTa, KOju ce TOHOCH
MO TOCTYNKY 3a JoHomIeme Oynera. He mMoxe ce MOHETH 3aKOH WM APYTH IPOMUC KOjH
npenBuha TpOIIeHkE jaBHUX CpeCTaBa BaH OyuyeTa.

OBo BakH ¥ 32 (PHAHCH]CKE TNIAHOBE OpraHU3aIrja 00aBE3HOT COIHjaTHOT OCUTypamba.

ITomwto cy 3a ycBajame pebanaHca OylieTa yCHOCTaB/bEHE HCTE IpPOLEAype KOje Bake U 3a
yCBajame 3aK0Ha 0 OyleTy, THMe je TpOoIec TPaHCIApEeHTaH, a YCIOBH Y KOjUMa ce WHHUIMpa
JIOHOTIIEH-€ pebanaHca OyiieTa ce MOTY MPEeIBHIETH.

VY caenehoj Tabenu npukaszaHu cy pebdanancu Oyiieta y npeTxoane Tpu rogune. Y 2007, ownu
cy oapkanu u30opu u Bnana je ¢opMmupaHa ca BEIMKHM 3aKallllSlheM 300T Yera je YBeACHO
mpuBpeMeHO (WHAHCHpamke 0K HHje yCTaHOBJheHa HoBa Bmama. Hakonm Tora, y 2007. je
yCBOjeH OylieT Koju ce Huje Memao. Y 2008. u 2009. u3BpiieHe Cy KOPEKIHje Koje cy Omiie
U3a3BaHE CMambCHUM MPUXOMMA YCIIE TOCIeIUIIa CKOHOMCKE KpH3e.

YV ma PCJL
2009 byner Pebananc | Peb6ananc 11
30.04.2009.
[Mpuxoau 698,756.200 649,357.997 614,986.971
Pacxonu 748,612.903 719,854.142 719,854.143
2008 Byuyer Pebananc | Peb6ananc 11
05.11.2008.
[Mpuxoan 698,756.200 649,357.997
Pacxonu 748, 612.903 719,854.142
2007. [IpuBpemeno [TpuBpemeno [TpuBpemeno Byuyer
(dbuHaHCUpame ¢duHaHCUpame ¢duHaHCUpame 23.06.2007.
30.04.2009. 25.05.2007.
[Tpuxoau 130,317.250 260,634.500 255,095.700 581,841.505
Pacxonu 122,214.252 239,722.522 260,035.937 595,517.786
Onena A

Munumarnau yenoBu (MeTog 3a onemuBame M1).

[MH1-16. Y xojoj
MEpH ce MOXe
NPEABUIETH

Ouena L1+

(1) IIpojexiuja TOTOBMHCKUX TOKOBA C€ TMpHUIpeMa 3a (HUCKaJHy TOJIUHY,
aJy ce He axypupa (WU camo ASIUMHUYIHO WK peTko). OrmeHa A.
pacnonoxuBoct | (ii) OpraHuma ce JOCTaBJbajy Moy3jaaHe HHPOpMaIHje 32 Mecell WK JBa
cpencrasa 3a Mecena yHanpen. Onena L]

npeysere obasese | (iii). OOuMHe H3MeHE OYUETCKHX alponpujandja y TOKY TOJIUHE
JIelaBajy ce caMmo jeJJHOM WM JIBa MyTa T'OJWIIEbE, ¥ TO CE BPIIU Ha
TpaHCIapeHTaH U npeaBuanB HauuH. OueHa A

IIN-17. EBUieHTHpPaKk-€ CTala TOTOBUHCKUX CPEICTABa, Iyra U rapaHiuja u ynpasjbame.
(i) KBanureT eBueHTHpama 1 N3BEIITABAbA O JYTY

Pan Ympase 3a jaBHu ayr, oprana y cactaBy MuUHHCTapcTBa (PMHAHCH]a, PETYIIMCAH j€ 3aKOHOM
0 jaBHOM IyTy. YIIpaBa je HaJJIeXKHa 3a CBE 00JIaCTH BE3aHE 3a JyT: MIPEroBOpH O 3a1yKHUBambY,
TPE30PCKH 3aIlUCH, MPUIMBU M0 OCHOBY jaBHOT JIyTa, CMambemhe pu3uKa, npaheme u aHamm3a
CTama M IpoMeHa Ha JoMahuM U cTpaHuM (QMHAHCH]CKUM TPXKUIITHUMA, U3paja CTpaTeruje 3a
yIIpaBJbake jJaBHUM JIyroM, npahiee 3ayKuBama jeIUHHIA JOKAIHE camoyIpase, npaheme
3ajy’)KMBama MPaBHUX IIUIA T7e je o0aBe3Ha rapaHiyja, eBUJICHTHPAKE U PAdyHOBOJCTBO Y
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BE3W Ca jaBHMM JAyroM H ()MHAHCHjCKUM W3BEUITABAEM, YIIPaBJbamkbe (HHAHCH]CKIM
WHQOPMAIIMOHUM CHCTEMOM, JaBamke Npeajora o 3a0paHd y4decTBOBama Y KYHOBHHH
TPE30PCKHX 3aIica Ha MPUMAPHOM TPKHUIITY U APYTH MOCIOBH.

VYmpaBa 3a jaBHU AyT, Koja je ocHoBaHa y centemoOpy 2009. rogmne, moceayje KOMIUIETHY
eBUJICHIIN]Y O YHYTPAIlleM W CIOJFHOM IyTy. EBWIIEHIMjEe ce aXkypupajy W CpaBmYjyjy Ha
MECEYHOj OCHOBU. Y U3BEIITAjuMa Ce J1ajy MOJAlLH O CTamkby jaBHOT JIyra, CEpBUCHPAmy jaBHOT
Iyra, Ka0 W TOJaly O BaIyTHO] W KaMaTHO] CTPYKTypu. M3BemTaju ce mpuIpemajy Ha
MECEYHO] OCHOBH U 00jaBJbyjy y bunreny jaBHux ¢uHaHCH]a.

Onena A

(i) Korconmmaanyja ToTOBUHCKE TTO3UIIH]jE APKABE

VYnpaBa 3a Tpe3op je pasBuna HOBU codrBepcku curem, JADUH, uume je komrueTupaH
npenazak Ha KOHCONMIOBaHM payyH Tpe3opa, a Koju omoryhyje IHEBHO H3padyyHaBambe
TOTOBHHCKOT CTama Ha CBAaKOM pauyHy y okBupy KPT-a u ayroMaTcKy KOHCONHIANHU]Y THX
padyHa, ykibyayjyhu u paayne OOCO (P330, ITMO u HC3), pauyne mon koHTposiom Biane u
pauyHe snokanHe camoynpase. JAOMH omoryhyje mpaheme cBuX pauyHa y peaJlHOM BpeMeHY.
KPT canpsxu nuHapcke padyHe.

Cucrem Tpe3zopa o0yxBarta U IeBU3HE padyHe Koju ce Hanase koa Hapoane 6anke Cpouje. OBu
pauynu Hucy aeo KPT-a (un JAOWH-a), anu Ynpasa 3a Tpe3op U lbHMa aKTHBHO YIIPaBjba Ha
JTHEBHO] 0a3u U BPIIM JHEBHY KOHCOJIUAALIH]Y.

Onena A
(ii1) CucreMu 3a 3aKJby4HBam€ 33jMOBA M M3/IaBAFH-E TapaHIlHja.

MunucTap ¢puHaHCHja yroBapa 3a1yK1Bame y uMe Brage u 3a pauyH PenyOmnuke u 3akibydyje
YroBOpE O KPEAUTY, OMHOCHO EMHTYje ApKaBHE XapTHje Of BPEAHOCTH, Y CKIIQAy Ca WIAHOM 5.
3aKkoHa 0 jJaBHOM JIyTY, a y OKBUPY cienehe cTpyKType.

3akoHOM 0 OyiieTy o Tekyhoj rogunu npeapuha ce Koj KOra, y KOM U3HOCY M 3a KOje CBpXe
PenybOnnka CpOuja Moxe J1a ce 3aayxyje, a Takole ce MpoIucyje U KoMe, y KOM U3HOCY U 3a
¢uHaHCHpame Kojux mpojekara PemyOmmka CpOuja Moxe Ia u3[aje TapaHiyje Yy HCTOj
Oyuerckoj romunu. Hapoana ckymmrtuHa PenyOmuke CpOuje omnydyje O 3allyKUBamby
PenyOnuke myTeM y3uMama JJIyrOpOYHHX KpEIWTa, O 3aJyKuBamby 32 (UHAHCUpAbE
MHBECTHIIMOHUX IpOjeKaTa, O JlaBamy rapaHifja U KOHTparapaHiuja, Ka0 U O HEIOCPETHOM
npeysuMamy obaBe3e y CBOjCTBY Iy)KHMKa IO OCHOBY Jare rapaHmuje. Bmama PemyOimuke
Cpbuje oanydyje 0 eMUTOBaWkY TYTrOPOYHUX APKABHUX XapTHja O] BPEAHOCTH, aKO 3aKOHOM
HUje apykunje onapeheno. MuHncTap QUHAHCH]a OTydyje O y3UMamy KpPaTKOPOUYHUX KpeauTa
3a ¢uHaHCHpame OyrieTckor aedunuTa, nedunura Tekyhe JIMKBUIHOCTH U 3a pehrHAHCHpAhE
jaBHOT JIyTa, Kao U O EMUTOBAbY KPaTKOPOUHHX JIPKABHUX XapPTHja Off BPEIHOCTH

Hagenene oapende 3akoHa ce Y TOTITYHOCTH TIOIITY]Y Y TIPAKCH.

Onena b
Munumanau ycnosu (Meton 3a ouemnBame M2).
n-17 Ouena A
EBuaentupame (i) EBugenuuje o momaheMm U CTpaHOM JIyry Cy KOMILICTHE, aKypUpaHe
CTama U CpaBibYjy C€ Ha MECEYHO] OCHOBH Ca MOJAIMa KOjH Ce CMaTpajy za cy
TOTOBHUHCKHX Beher muTerputera. CBeoOyXBaTHM HM3BEIUTAjH 3a MOTpede ympaBe U

cpeicTaBa, Iyra | ctaTMCTWYKM uW3BemTaju (00yXBarajy CepBUCHpame Jyra, CTame |
M TapaHIja M | omepaliyje) IpUIIpeMajy ce HajMarme Ha KBapTaiHoj ocHOBU. OrieHa A
YIPaBJbAKE . (i1) Ca cTama TOTOBMHCKHX Cpe/cTaBa ce 00padyHaBajy U KOHCOIHIY]Y
Ha JHeBHO] ocHoBH. OrieHa A
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(iii) YroBapame 3ajMOBa W M3/1aBafb€ TapaHIMja HA IIEHTPAITHOM HUBOY
BJIACTU BpPIIM CE y3 TIONITOBAaKkE IMMHTA 3a YKyNaH H3HOC JIyra W
rapaHIilfja U YBEK jellaH HaJUISKHU opraH aaje ogoopeme. OneHa b

I11-18 /1eJ10TBOPHOCT KOHTPOJIe 00pajie JHYHUX MPUMaha

(i) CremeH WHTETPUCAHOCTH W yCKJal)leHOCTH mopaTaka o 3alociieHHMMa M MOAaTaka Koju ce
KOpHCTE 3a 00pajy THYHUX PUMaHa

CBu opranu Ap>KaBHE yIpaBe Cy MHTETPHCAHH Yy CHCTEM H3BpIIeHa Oylera U cBe 3apaje
3aIOCIIeHNX Y IP’KaBHO] YIIPaBH ce uciuiahyjy mpeko Ympase 3a Tpe3op.

Cekrop 3a 00pajy JMYHHUX NpUMama y MOTIIYHOCTH yIpaBiba 0a30M MoJaTaka O IpuMamuMa,
KOja caJpXH IOJATKe 3a CTOTHHY W jeJaHaeCT OpraHu3alyja CBPCTAaHUX MO (YHKIUjH, ca
npexo 10.000 3amociieHux ¥ JIMIa Koja Cy 3aKJbydliia yToBOpe Ha ofpeheHO BpeMe M yroBope
o nemy. baze momaTaka o 3amocieHMMa y CBUM OpraHM3andjaMa 3a Koje oO0padyH MmpuMamba
o0aBjba YrmpaBa 3a TpE30p CE€ TeMeJbe Ha NOTBPhEeHO] (TayHOj) JOKYMEHTALUJU KOJy CYy
JOCTaBHJIM CEKTOPH 3a JbYACKE pecypce THX opranusanuja. baze momartaka cy Takole AUPEKTHO
NIOBE3aHE Ca YCIIOCTAaB/baeM CHCTEMa 3apaja IOojeAMHAla M INpHMama 3a 3alloclieHEe Yy
opraHu3alyjama.

VY VmpaBu 3a Tpe3op je y TOKy Ipolec Ipey3uMmama 0a3e mojaraka O 3alocieHHMa OHHX
opraHm3aimja Koje joul yBeK HUCY YKJbYUeHE Y CHCTeM 00pajie IMYHUX MpUMarmba KOju je o
HaaIexHomhy TIOMEHyTor opraHa (u3y3eB MmuHucrtapctBa ondpane, MuHHCTapcTBa
VHYTpaIllbUX MocioBa W be30eqHoCHO-MH(pOpPMAaTUBHE areHIMje 3a Koje o0pamy JHYHHX
pruMamba — YHOC [10/IaTaka y CUCTEM 3a M3BpIIeHe Oynera BpiM Ypasa 3a Tpe3op. O0pauyH
U Bepu(dUKalMja JIMYHUX NPHMakba, Kao W OJp)KaBame 0a3e IMojaraka BpIIM CE€ Yy OKBUPY
HABEJICHHX OpraHM3aIija)’™.

IIpouec Bepudukanmje 3a 3amocieHe Yy MHHHCTApCTBMMAa M areHlyjama y KojuMa je BJacT
JEKOHLEHTpHCAaHa BPILIH HajaJIeKHa (unrjana Y1pase 3a Tpe3op.

IMopen ucruiaTe 3apana 3amociieHMMa y JApKaBHOj ynpaBu, Ympaea 3a Tpe3op je ox 2007.
TOjIMHE Tipey3ena o0paay JUYHHUX MpUMarkba M UCIUIaTy 3apaja 32 OCHOBHO U CPEAOIIKOJICKO
oOpa3oBame, mTOo moapazymeBa 1.769 mkoma ca Bume on 110.000 3amocieHux koju cy
LEHTPAJIM30BaHO aHraxoBaHu W tuiaheHu. Bepudukanuja oOpadyHa JHYHMX TpUMama Ce
BpIIM Ha HHUBOY WIKoJe, a mpe uciuiare. OOpajga JIMYHUX MpUMamka 32 JIOKAIHY CaMOYIpaBy
BpIIM CE€ Ha HUBOY IOjeJMHAYHUX JIOKAIHHX CaMOYIIpaBa, a cpelcTBa ce uciuahyjy mpeko
padyHa JIOKaJlHE caMoOylpaBe Koja YmpaBe 3a Tpe3op. Mcmiara oBux 3apaga He cmaja y
nenokpyr onene [TEDA, anu je oBie onrcaHa Kako OU ce JIEMOHCTpHpalia EHTPaTH30BaHOCT
byHKIIMje ucruaTe 3apaja.

Cse 3apaze ce uciuahyjy 6aHKapCKUM MPEHOCHMA HA pavuyHE 3aIl0CICHHX.
Orena b

(i1) braroBpemeHe u3MeHe mojaTaka o 3arocieHuMa U 00pajie TMYHUX PUMamka

Cse HeolxoHe M3MeHe y 0a3u mojaraka ce Bplue OJaroBpeMeHO M Ha MECEYHOM HHBOY, Ha
OCHOBY TauHe AoKyMeHTauuje. [Ipunpema 3a cnenehu mecedHy oOpaay JIMYHUX MpUMama
noxpasymeBa M nopeheme HM3MeEHa Koje ce yHOCe ca paJHUM JIMCTama 3a JaTH Mecell.

18 Amanmsupana je camo mporeaypa 3a BepudHKanujy cucteMa Kojy obasiba Ypasa 3a Tpesop.
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Wcmnatau nuctiuhu, Ka0 KOHAYHH PE3yJITaT MECEYHOr oOpadyHa JIMYHHX MPUMarba, Caapike
CBE MMOTpEOHE eJIEMEHTE KOjU e OJHOCEe Ha 00paly JIMYHUX NPHMarmba U 00padyH 3apaje, YuMe
je o0e30eheHa moTmyHa TpaHCIAPEHTHOCT. PeTpoakTuBHE KOPEKIUje Cy peaK ciiydaj.

Orena A
(ii1) laTepHe KOHTpOJIE U3MEHE IToAaTaKa O 3arocjacHIMa B 00pajie THIHAX TIPpUMamba

Omnamthema 3anocieHnx y CekTopy KOjU Cy OJITOBOPHM 3a 00pagy JUYHUX NpHMama Cy
yTBpheHa mporenypama Koje ce OJHOCe Ha HHBO IpaBa HpHCTyma mogammuMma. Ha ocHOBY
BEPU(UKOBAHUX M JOKYMEHTOBAaHUX WH(OpMaIlHja, 3aMOCIeHN Y Pa4yHOBOJACTBY, YKOJIHKO j&
TO HEOIXOJHO, Kperpa, Mema U Kopuryje 06a3y nojgaraka. 3arnocieHu Takole Bplie HEOMXOIHE
KOHTpOJIe yCKiIaljuBama MECEYHUX paJHHUX JIUCTH, Ka0 M caMe o0paje JIMYHUX IMpUMarba.
AcKypupame mapaMerapa CHCTeMa Ce BPIIM Ha HHWBOY aJMHUHHCTpaTopa (Ha OCHOBY IIpolieca
MpoBepe Koju je ycraHoBuiIa Bnana, a Ha OCHOBY HajBHILIE M HajHIKE 3apajie 3a Tekyhu mecerl,
MHHUMAaJIHE 3apajie, MPOMUCAaHe MOpPEecKe CTOIe, AOMPUHOCA UTI.). 3alOCICHU je 3aayXKeH 3a
HpoLenypaaHy KOHTpOIy oOpane JmYHHX mpuMama. Osnamhema TupekTopa CceKropa
nojapasymMeBajy npaheme n3MeHa IMpaBHUX MPOIKUCA KOjEMa CE PEryJiile BPIICHE KOHTPOJIE
oprnamhema U UCIUIATa 3apajia, Kao U (GYHKIIMOHUCAKE LETOKYITHOT CHCTEMA.

Onena A
(iv) aTepHEe KOHTpOJIEC H3MEHE TT0/1aTaka O 3aroCIeHIMa U 00pajie TNYHUX PUMamba

Osnamhema 3anocieHux y CeKTopy KOjU Cy OATOBOPHH 3a 00paay JIMYHHX IpUMarmba Cy
yTBpheHa mpoleaypama Koje ce OIHOCe Ha HUBO TpaBa MpUCTyHa mojanuMma. Ha ocHoOBY
BEpU(PUKOBAHUX W JOKYMEHTOBAaHUX WH(OpMAIHja, 3allOCIEHH Y PadYyHOBOICTBY, YKOJIHKO je
TO HEOITXOJHO, Kperpa, Memha U Kopuryje 0a3y mogaraka. 3amocjaeHn Takohe BpIie HEOIXO HE
KOHTpOJIe yckialuBama MECeUHHX paJHUX JIMCTH, Ka0 M caMe o0pajie JUYHHX MpHMarba.
AcXypupame mapamerapa CHCTeMa Cce BPIIM Ha HUBOY aMUHHCTparopa (Ha OCHOBY ITpoleca
IpoBepe KOju je ycTaHoBWiIa Briasa, a Ha OCHOBY HajBHUINE M HajHIKE 3apajie 3a TeKyhu mecer,
MUHHMAJIHE 3apajie, MPOMHCaHe MOPECKe CTOIIE, JOTPHHOCA UT/.). 3alOCIeHH je 3ayKeH 3a
NpoIeypajiHy KOHTPOIy 00pajie TUYHUX NpuMama. [IpucTyn cucreMy je CTporo orpaHuueH
camo 3a opiamhena auna. Opnamhema IUPEKTOpa CeKTopa Mmoapasymenajy npaheme n3MeHa
MpPaBHUX MPOMHCA KOjJUMa Ce PEeTyJIUIle BpIIekhe KOHTpoIIe OBNamheka U UcIiata 3apaja, Kao
1 QYHKIIMOHHCAHE [IETOKYITHOT CUCTEMA.

Onena A

(iv). ObaBspame peBH3Mja 00paje JMYHUX JIOXOJaKa ca IUbEM Ja Ce yTBpAE CIabOCTH y
KOHTPOJIA W/WJIM OUBIIY 3aTIOCIICHH YHjH CE TIOJIAIN U JIaJbe Hajla3e y CUCTEMY.

Toxom 2009. rogune, [pxaBHa peBU30pCcKa HHCTUTYIH]A je y 14 npikaBHUX opraHa W3BpIIHAIA
peBu3Hjy nocinoBama y 2008. rogunau. Y Hanasuma MHCTUTYIHMje, KOjU ce OJHOCE Ha OpraHe y
KOjHMa je M3BpIICHA PEeBU3H]ja, KOHKPETHO y JIeNy KOjH € OHOCH Ha 00pay JIMYHUX MTPpUMamba
W HCIUIaTe 3apaja, Huje Owio mpumenou. HapemeHo je nma ce omnamhema 3a 3apajie U
HaJO0KHAaJle BpIIE y CKJIaay ca MO3UTHBHUM 3aKOHCKMM npomnucuMa. Toxom 2010. roaune,
HacTaBulie ce peBU3Mja MociioBama JIp:kaBHUX oprana y 2009. roauHu.

Onena 1]
MuHUMaTHU YCIIOBH (METOJ 32 olekhuBame M1).

I11-18. Ouena LI+

Eduxacnocr | (i) base momataka o 3amocieHrMa M NpUMamkbUMa Cy OUPEKTHO IOBE3aHE
KOHTpOJIE Kako OM ce o0e30eamia JOCIEAHOCT IMOJaTaka M BpLIMia yckiahuBama Ha
obpane MeceyHoM HHBOYy. Otena b

JINYHUX (i) 3axTeBaHe M3MEHE MOJATaKa O 3AIIOCICHIMA U IbUXOBUM IIPUMAbHMa Ce
npUMama @KypUpajy Ha MECEYHOM HMBOY, OOMYHO NpeJ McIuaTy 3a cienehu mecen.
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PerpoakTrBHE KOpekIuje cy penak ciydaj (YKOJIHKO Cy IMOJaly MOy3JaHH,
eBUJICHTHPAHE cy Kopekuuje y Hajauure 3 % uciutahenux 3apaga). Ouena A
(iii) Osnamheme 3a U3MEHy MOAaTaka O 3alOCICHUMAa W MPUMAamkbHUMa je
OrpaHUYEHO ¥ BUM ce y Tpary peBusmje. Onena A

(iv) VY mperxomne 3 roaWHE W3BpIIEHE Cy ACIMMHYHE peBU3Uje oOpane
JUYHUX NPUMarba UM HCIHTHBambe 3anocieHnx. Onena L]

I1M-19 KonkypeHuuja, BpeTHOCT HOBIA M KOHTPOJIE Y MOCTYNKY Ha0aBKe

(1) Joka3 o o0jaBJpMBamy jaBHOT TIO3HMBA Y MOCTYIIKY MTOJIE€]Ie YyTOBOpa 4YHja je BpemHocT Beha
o]l yTBpheHe HaluOHATHE BPEJHOCTH 3a HabaBKe Mame BpeIHOCTU (mpoleHaT Opoja
J0JIeJbeHUX YTOBOpa KOjU Cy W3HaJ yTBpl)eHe BPEAHOCTH).

HoBu 3akon o jaBamM Hab®aBkama (Op. 96-XVI onx 13.04. 2007. romuHe) KOjU je yCBOjeH Y
nenemOpy 2008. romuHe jacHO MeUHUIIE MTPaBHiIa 3a CIIPOBOhEHke MOCTynaka Ha0aBKe, Kao U
CIIy4ajeBe y KojuMa Cy JI03BOJbEHHU IOCTYIIHU ca norahameM (He 00jaBibyje ce jaBHU IO3UB).
Hageneno je nosemno mo tora na ce y 2009. rogman noseha mporieHaT HabaBKH peaTrn30BaHUX
MyTeM jaBHOT MO3WBa (OTBOPEHU W PECTPUKTHUBHHU MOCTymak) y omHocy Ha 2007. m 2008.
roauny. Y 2009. ronuHu je mpoleHaT HabaBKU peajr30BaHMX HA OCHOBY jaBHOT MO3MBa IO
MPBH MyT mpeManino 75%. Yciaen HemocTaTka Kamnaurera y YIpaBy 3a jaBHe HaOaBKe (Mako
cy ciyxOeHuI oOy4YeHH y CKJIaay ca BUIIMM CTaHmapaoM) u mely kopucHuimma Oyiera,
HHUje Jounuio A0 Behux mobospllama, MpH YeMy HU e(pHUKACHOCT IUIaHUpama Ha0aBKU HUje
3Ha4ajHO yHampelheHa.

Henasno je y CpOuju moHET crienyjarHu 3aKOH KOjH J1aje MPEeIHOCT CPIICKUM KOMIIaHHjaMa,
Hapo4HTO y Tpal)eBHHCKOM CeKTopy, u Ouhe Ha cHasu nmo nenemOpa 2011. rogune. [lomenyTo
O MOTJIO J]a ce KOCH ca OHMM IITO je TIOCTHIHYTO HOBUM 3akoHOM o HabaBkama. Crora ce
Moxxe npernoctaButu he TokoMm 2010. u 2011. rogure 6ut Mamu Opoj HabaBkH Koje he OuTH
peann3oBaHe Ha OCHOBY jaBHOT ITO3HBA.

JocTynHu mojay o J0JeJbeHUM yroBOpHMa O jaBHUM HaOaBkama (Bujaetu cieachy TabOeny)
nokazyjy aa je 76% yroBopa W3HaJ| IPOMICaHe TPaHHIIE 10/IeJbeHO HA OCHOBY jaBHOT MTO3MBA.

Onaépanu MeToa mocrynka Hadasku 2007-2009

Meton nocrynka Hapapke | 2007. 2008. 2009.
OTBOpEHU MOCTYIAK 45% 42% 53%
PecTpukTiBHE oCcTynaK 27% 28% 23%
IMoctymak ca morahamem 28% 30% 24%

W3eop: U3Bemitaj 0 yropopuma 0 jaBHUM HabaBKama Koju ¢y goaesberun y CpOuju, Yipasa 3a
jaBHe HaOaBke, 2009. roauHa

Onena A
(i1) HuBo ompaBganoctu 3a kopuiheme Mambe KOHKYPEHTHE Ha0aBKe

HoBum 3akoHoM 0 jaBHMM HabaBkama YTBpljeH je jacaH peryjiaTOpHH OKBHP KOJUM C€
neduHuIIe Kopulhiele MEeTo/a MOCTyNKa HabaBKe Koja je Mambe KOHKYypeHTHa (IOCTyMaK ca
norahameM) y ckiany ca nupektuBama EBporicke yHHje KojuMa ce ypehyje mocTymak jaBHUX
HabOaBku. CripoBoherbeM oBor 3akoHa ce ye0 HEKOHKYPEeHTHUX Merona cMamuo ca 30% y
2008. Ha 24% xonuko je 3a0enexxeno y 2009. roguau. OHO IITO je HHTEPECAHTHO je Ja, Kaja
ce mocMarpa BpeJHOCT, a He Opoj HaOaBKH, y/1e0 OCTBapeHUX HaOaBKU y MOCTYIIKY Morahamem
Oenexxu ckok Ha 39%, mITO HaM HaroBeliTaBa Ja ce IMOCTYNIW ca norahjambeM yMHOTOME
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KOPHCTE KOJI yTOBOPA O jaBHUM HabaBKama BEJTNKE BPETHOCTH.

MelyTum, jorn yBek IOCTOje MHUTamka Be3aHa 3a CpoBol)ee Ha0aBKU Ha Koja Tpeba o0paTuTu
naxmwy. [IpemMa momanuMa u3 Ympase 3a jaBHe HaOaBKe, MPOMUCAHO je 1a je 0 Kopuinhemwy
MoCTynKa ca morah)ameM y XWTHUM CITydajeBHMa, MOTPeOHO W3BECTUTH YTIpaBy 3a jaBHE
Ha0aBKe, Ae€TaJbHO HaBojehu pasiore 3a XUTHOCT mocTynka. Y oko 20 % ciydajeBa Yipasa 3a
jaBHe Ha0aBke je HaBeIeHE pasjiore OICHWIAa Kao HempuxBaT/buBe. HaBenena ciabocT
npencrasiba oko 0,7% jaBamx HaOaBku (20% xuTHHX HaOaBKu TpezncTaBiba 15% HabaBku
CIPOBEICHUX Y IOCTYIKY ca norahamem, mro ynHu 24% on ykymsor O6poja). Cmatpa ce 1a je
noMeHyTa cinabocT 3aHeMapjpMBa M JAa Mpe INpeAcTaBba ciaabocT y YIpaBibaimby, HETO
uckopumhasame pyne y 3akony. LlltaBuimie, Hajsehn Opoj XUTHHX HaOaBKH je CIIPOBENEH OX
CTpaHe IpKaBHUX (GPUPMH, TTOJ TIOTUTHIKHAM ITPUTHCKOM.

Onena b

(iii) IMocTojame W QyHKIMOHHCAKHE MEXaHHW3Ma 3a TMOJHOIICHE KATOW BE3aHO 3a IMOCTYIAK
Ha0aBKU

[Iporec 3a MOJHOIIEHE W pelIaBamke JKAIOM BE3aHO 3a MOCTyNMak HAaOaBKU TOCTOjH, allk je
JIOIIIE KOHIIMITUPAH, Hajla3u ce y YIpaBH 3a jaBHe HaOaBke, a HE (DYHKIMOHUIIEC HA HAYUH
KOjuM Ou ce 00e30eauI0 MpaBOBPEMEHO pelliaBame xanou. Takole, mocTaBba ce MUTAMHE Ja
T je y CKJaay ca HOBMM 3aKOHOM O jaBHMM Ha0aBKama (y CMHCIY HErOBE€ HE3aBHCHOCTH).
Onpende HOBOr 3aKOHA O jaBHUM Ha0aBKama KOje Ce OJIHOCE Ha MOCTYIAK IMOIHOIICHA KaIOU
HHUCY joll yBeK cmpoBeieHe, a Hapomna ckynmtuna y jymy 2009. Huje patuduxoBana
dopmupame HoBe JKanbeHa komucwHje.

Onena I
Munumainau ycnosu (Meton 3a onemuBambe M2).
[11-19 Ouena b
KonkypeHiyja, (i) Tloctoje TayHM TOAAIKM O METOAY KOPUIINEHOM  MPUIUKOM
BPEIHOCT HOBIIA M | JI0JIeJIe YrOBOpa O jaBHMM HaOaBKama M MoKa3yjy 1a je Buiie o1 75%
KOHTPOJIE Y YrOBOpa HW3HAJA MPOIHKCAHE TPAHUIE JOJAE/HEHO Ha OCHOBY jaBHOT

NoCTynKy HabaBke | mo3uBa. OueHa A

(i) Kopumiherme apyrux mMame KOHKYPEHTHUX METO/Ia j€ ONpaBIaHo
y CKJIaJly ca peryiaaropHuM 3axresuma. Onena b

(iii) Tloctoju mporiec 3a TMOTHOIICHE U PEIIaBabe KAIOH BE3aHO 3a
HOCTyNaK HabaBKH, ajld je JIOIIe KOHIUIUPaH U He QYHKIHOHHMILE Ha
HauuH Koju 00e30elhyje mpaBoBpeMeHo periaBame xanou. OueHa 1]

IIN-20 [Jes10TBOPHOCT HHTEPHUX KOHTPOJIA 32 pacxo/e KOjU ce He OJIHOCe Ha 3apaje
(i) HenoTBOPHOCT KOHTpOJIA IpEy3uMama o0aBesa.

Wudopmanmonn cucteM 3a ynpasibame puHancujama (PMUC) y 2010. noapxaea ce ¢ase
(uHAHCHjCKOT TOKa - OylleTUpame, Mpey3uMame o0aBe3a M UCIUIATy CPEeACTaBa, y CKIaay ca
pacroioXKMBUM T'OTOBUHCKHM cpencTBuMa. (baBese ce HE MOIYy IpEy3eTH YKOJIUKO
amponpujaiyja cpeacTaBa HUje qeUuHUCaHA y CKIIaay ca MOJUIIBUM 3aKOHOM O OYUIETY, HUTH
Cce MOTy YHETH y CHCTEM YKOJHMKO 3a Te o0aBe3e CpeliCTBa HHCY J0JieJbeHa W HCIPaBHO
esuneHTupana y ®MUC cucremy. Ynpasa 3a Tpe3op Bpiiu (yHKUH]y PUHAHCHjCKE KOHTPOJIE
(5 3anocnenux). Ympasa 3a Tpe30p BPILIM KOHTPOIy WHpOpMaLMja Koje OYyUeTCKH KOPHUCHULH
yHoce y DMMUC.

Onena A
(i1)) CBeoOyXBaTHOCT, PENEBAHTHOCT M Pa3yMEBaIbE OCTAIMX IPABMJIA/TIOCTYNAKa BpIICHA
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WHTEPHUX KOHTPOJIA.

Pagna rpynma mnpenBohena MmuHuctapcTBOoM (MHAHCHja je TPUIPEMHUIIa CBEOOYXBaTHY
MOJIUTUKY WHTEPHUX (DUHAHCHjCKUX KOHTpona y jaBHOM cekTtopy (M®KIJ), xojy je Bmana
ycBojmia y aBrycty 2009. rogunae. 3akoH 0 OyIIETCKOM CHUCTEMY, KOju Takohe mpeacraBiba
npaBan ocHOB 3a UDKJ, ycBojeH je u crynmo je Ha cHary y jyiy 2009. rogune.

VY TOKy je pa3Boj ymnpaBbauKe OATOBOPHOCTH, Ka0 U JaJbU Pa3BHjambe CUCTEMa (DUHAHCH]CKOT
ynpaBibamka U KoHTpoje. Unak, y cxiany ca IlpaBuiHukoM o (UHAHCHjCKOM yIpaBibamky U
kouTposu (PVYK), Crparerijom pa3Boja HHTEPHUX (PUHAHCH]CKUX KOHTPOJIA y jABHOM CEKTOPY
u lomummuM u3BemTajeM O (DUHAHCHjCKOM YIMpaBibalby M KOHTPOJIHM KOPHUCHHMKA jaBHUX
cpeacraBa, 69 roaWIImBbUX HM3BEUITaja O (UHAHCHJCKOM yIpaBibalkby W KOHTponu 3a 2009.
TOIMHY TOKa3yjy Aa cy 23 KOpPHUCHHKAa jaBHHUX CpeACTaBa HMMEHOBaJla PYKOBOAWOIE 3a
(MHAHCH]CKO yNpaBJbalb€ M KOHTPOMy, on dera je 11 ocHoBano pagHy rpymy 3a ®YK. V
TOJUINGUM  M3BEIITajUMa CE HABOJC HWHTEpHA aKTa KojuMa ce JeUHMILY TpaBHia |
mporeaype y obiactu Bpiiekha HHTEPHUX KOHTPOJIA y PAadyHOBOJCTBY, (hMHAHCHjaMa, jaBHUM
Ha0aBKaMa U yIpaBJbamby PUULMMA.

[Mowto je neduHHcame yrnpaBibauyke OJrOBOPHOCTH M HAKHAJIHO YCIIOCTAaBJbaHkhE CUCTEMA 32
(hMHAHCH]CKO yIIpaBJbakhe U KOHTPOJTY jOIII YBEK Y TOKY, J1aTa je orieHa L.

(iii) Crerren ycknaheHocTH ca mpaBmiIMMa 3a 00paay M eBHISHTHPAKhE TPAHCAKIIH]A.

OVYK mexaHn3Mu U npoueaype cy penaTiuBHo HoBe y CpOuju u y ckiany ca roguiimsuM OYK
u3BemTajuma, 2009. roguHe 44 KOpPHCHMKA jaBHUX CpEICTaBa, KOju 00yxBarajy oko 32%
notpoursse,'® ¢y ycrmocraBmia MHTEpHE KOHTpONE MOCIOBHHX Mpoleca ykbydyjuhnm u oHe
KOjUM OM ce TIOKPWIIM HajBAXXHHUjHU PHU3UIM. Y CIIOCTaB/FeHE WHTEPHE KOHTPOJIE MMajy 3a IHJb
Jla 00e30e/1e BUCOK HUBO MOIITOBaka MPOLEAYPA.

Onena b
Munumanau ycinosu (Metop 3a onesuBambe M1).
I11-20. Onena L+
Eduxacnoct | (i) CopoBozge ce cBeoOyxBaTHE KOHTpOJIE Npey3nMama 00aBe3a M HCTe ce
WHTEPHUX e(UKacHO OrpaHWyYaBajy y OJHOCY Ha PaCIOJIOKUBOCT TOTOBUHE M Ha 00WUM

KOHTpOJIa 3a | cpeiacraBa oo0peHux Oyierom (pedamancom). Orena A

pacxoxe koju | (ii) Apyra mpaBuia u mpoLeaype 3a HHTEpHY KOHTPOJY Caap:Ke OCHOBHH CET
ce He OJHOCe | mpaBuiia 3a o0paay M eBHICHTHPAE TPAaHCAKIMja, KOje pasyMejy OHa JIMIa
Ha 3apajie KOja cy TMpEKTHO yKJbydeHa y cripoBoheme THX npoueaypa. Heka mpasuna u
HpoLEeype Cy MOXK/a MPEBHIE 3aXTEBHH, JOK HEKE KOHTPOJIE Mame OUTHHX
oOmactu umajy u oxpehene Hegocrarke. Ouena L]

(iii) Ycknahenocr ca nmpaBminma je NpUIMIHO BUCOKA, AU 110jE€HOCTABIbEHE
/ porieAype 3a MOCTyName Y KPU3HUM CUTYyaldjama ce KOPUCTE TTOBPEMEHO
0e3 aiekBaTHOT onpasiama. Onena b

M- 21 — JIeJIOTBOPHOCT MHTEPHE PeBHU3HjE
(i) O0yxBaT 1 KBaNMUTET QYHKIIMjE HHTEPHE PEBU3HjE

WnTepHa peBusnja ce COpoOBOAM Y CKIIAY ca Mel)yHapoIHUM CTaHAApANMa WHTEPHE PEBU3M]jE
1 MPOIKCUMa KOjuMa Ce peryJiuiie 00yacT uaTepHe pepusuje y Penyonunu Cpouju. MatepHa
peBU3Mja je YCTaHOBJbEHA W BPIIM CE€ KOJ IUPEKTHHX KOPHCHHKA OYUETCKHX CpelcTaBa U
opranusainuja 3a 00aBe3HO COLIMjaIHOT OCUT'ypama 3a Koje ce u3/Baja 3HaTaH aeo Oyuera. CBu
OyleTcKH KOPHCHHUIM KOjU Cy YCHOCTaBMJIM CBOje (DyHKIHj€ MHTEpHE KOHTDPOJIE MPUMEY]Y

9 Bywer 3a 2009. y muau PCJ[ 719.854 a pacxomu y mix PCJI 228.425
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npuxBahene meljyHapogHe cTaHmapjae 3a WMHTEpPHY peBH3Hjy. HaBemeHW cucTeMH MOANEXY
KOHTPOJIM MHTEepHE peBu3Mje. MeToAoIorHja MHTEpHE PEBU3Hje Ce TEMEJbH Ha pPelIeBAaHTHUM
mehynaponnum ctangapanma (ISPPIA).

Obage3y cripoBol)erba HHTEPHE peBU3Mje NMa 18 NUPEKTHUX KOPHCHHKA OYIIETCKUX CPefCcTaBa
Ha HuBoy PemyOmuke. On Tora, MHTEpHY PEBHU3HjY je M3BpIIMIO 14 AUPEKTHUX OYUETCKUX
KOpPHCHHKAa W 3 oOpraHm3andje 3a 00aBe3HO COIMjaIHO OCHTypame Koje oOyxBara /5%
pacxona®. TIpema m3BemTajuma LleHTpanHe jenuHuIEe 3a XapmoHm3anujy on 31. mememOpa
2009. ronune, Opoj ¥ pacnopel MHTEPHUX PEBU30Pa Y jaABHOM CEKTOPY je cienchu:

bpoj bpoj nHTEpHUX peBu3opa
MuHucrapcTBa 13 23
Opranuszaiyje 3a 00aBE3HO COIM]jaTHO
OCHTypame 3 31
JaBHa mpemy3eha 6 48
ArenHnmje 2 10
Ocrtaio 8 17
YKynHO 32 129
IenTpanHa jenuHMIIA 3a
XapMOHU3AIH]Y (buHaHCHjCKOT
yIpaBjbamka, KOHTPOJIE M HHTEPHE
peBu3Hje) 1 8
WHTepHn  peBH3OpH  —  YKYIIHO
31/12/2009 137

Ox 137 untepHux pesmsopa, mux 92 je moxahano o6yky”’. OHH y CBOM pajiy y MOTIIYHOCTH
NpUMEbY]y PEBHU3H]jY 3aCHOBaHY Ha CHCTEMY KOjH TIOKPUBA 0CaM TJIaBHUX O0JAaCTH:

1 — MHTepHa npaBuiia 1 mporueype;

2 — [Inanupame;

3 — [lpuMuUIH ¥ IPUXO/IH;

4 — JaBHe HaOaBKe M JI0JICJbUBAE YTOBOPA;

5 — HakHajie ¥ TonpuHOCH Koju ce 1uiahajy 3anocieHuMa;

6 — IInahama u npeHocu cpencrasa;

7 — PauyHOBOICTBEHO M (PMHAHCH]CKO U3BEIITABAE;

8 — adopmanmonn cucTemMu.

Orena b
(i) YuecranocT npunpemMarma i J0CTaB/barba H3BEIITaja

KopucHunm jaBHHX cpeicTtaBa cy Iy)KHH Ja PEJOBHO IIPUIPEMajy H3BEUITaje O HHTEPHO]
PEBU3UJH U Jla UX JIOCTaBJbajy OpraHuMa y Kojuma je BpiueHa peBusuja. OBH M3BEIITAjU ce, HA
3aXTeB, JIOCTaBIbajy JprkaBHO] PEeBU30PCKO] HHCTUTYIUjU. [ OMIIHH U3BELITAjH O pajly HHTEPHE
peBusMje ce nocTaBbajy LleHTpanHo] jeAMHMIM 3a XapMOHHW3alMjy NpH MHUHHCTapCTBY
¢buHaHCcHja. AKTYeIHH CUCTEM BpIlieha (PMHAHCUJCKUX MHTEPHUX PEBU3H]ja Y JaBHOM CEKTOPY
j€ JICLeHTPaIN30BaH.

Ouena b

0 Bymer 3a 2009. y mia PCJL je 719.854 a oBu pacxomn y mine PCJ] cy 542.804.

2 Hoxka3z: 3akon o Oyyery 3a 2009, KOHCOMUIOBAHM TOTUIIHN H3BEIITA] O MHTEPHUM (PHHAHCH]CKUM
KoHTponaMa y jaBHOM cektopy (M®PKJ) y 2009. ronunn, ynmuTHUON JOCTaBJLEHU O] CTpPaHEe KOPHCHUKA
OYHIeTCKHX CpezcTaBa.

? EBporcka koMucHja hie yckopo npykuti moapuiky L{eHTpanHo]j jeIMHIIM 32 XapMOHH3AIH]y Y BHIY
KOHCYJITAaHTCKE TEXHHUYKE MOJPIIKE.
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(iii) OnroBop pyKoBOJCTBa Ha HaJla3e MHTEPHE PEBU3H]C

WaTepHn pem3opu cy mamu 1.632 mpemopyke 3a yHampeheme TOCIOBama M CMambeHme
yTBpheHHX pU3KMKa Ha MPUXBAT/HUB HUBO. O ToOra, cripoBeaeHo je 1.303 mpenopyke (y ckiaay
ca YCBOJCHHM aKI[MOHHMM ILTAHOM Y KOM Cy Je(HHMCAHN POKOBH 3a CBaKy Mpenopyky). IIpema
loaumimeM MIaHy 0 CTaTycy CHCTEMa WHTEPHHUX (MHAHCHjCKUX KOHTPOJIA Y JABHOM CEKTOPY Y
Peny6mmum Cpouju, cipoBesieHo je 79% mpenopyka Koje Cy Jaii HHTEPHH PEBU30PH.

Ouena b
Munumanau ycnosu (Metop 3a onemuBambe M1).
IM1-21. Ouena b
Eduxacnoct (i) MHuTepHa peBusmja ce BpLIM KoJ BehnHe opraHa IEHTPaTHOT HUBOA
WHTEpHE Bractu (y OOHOCY Ha BPEIHOCT NPUXOJa/pacxofa) W CYIITHHCKH
peBusnje onropapa npodeCHOHATHMM CTaHmapauMa. Ycpeacpehena je Ha

CUCTeMCKa nuTama (0apem 50% Bpemena 3anocienux). Onena b

(ii) Y BehuHHM cirydajeBa, M3BEIITAjU Ce PEIOBHO M31ajy U JOCTaBIbA]y
cy0jekTiMa KoOJ KOjUX je U3BpIIEHa peBu3Hja, MHHHCTapCTBY
¢unancuja u IpxasHoj peBu3opckoj HHCTUTYIUju. OneHa b

(iil) MHoOrM pyKOBOAMOLY (a1 HE CBH) CY IPaBOBPEMEHO pearoBaju 1
npey3eaH ONceXHe akTHBHOCTH. OneHa A
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3.5. PauyHoBOICTBO, eBHIEHTHPAaIb€ U H3BELITABaIHE
IIM-22. BraroBpeMeHo U ypeaHO CpaBHUBambe payyHa
(i) YpenHo cpaBmuBame OaHKOBHHUX padyHa

IToctoju Konconmnoanu pauys tpezopa (KPT). Ympasa 3a Tpe3op, Ha JHEBHO] OCHOBH, BPIITH
CpaBIHUBabE CTakha TOTOBHHE JUPEKTHUX OYIETCKUX KOPHCHHKA Ha OaHKOBHHM padyHHMa y
OJTHOCY Ha €BUACHIIN]Y O TPaHCAKLIMjaMa Koje ce BpILEe MPEKO HEHOT IMIaTHOT CUCTEMA.

OMUC cagpxu padyyHEe [UPEKTHHX KOPHCHUKAa OYIIETCKHX CpeAcTaBa Yy OKBHPY
KonconumoBanor pauyHa Tpe3opa, a IJIaHUpa Ce Ja ce 3a MHAUPEKTHE OYylIeTCKe KOPHCHHKE
YKUHY padyHH y OaHKaMa W Ja ce OHU y noTmyHoctd uHTerpuity y ®MUC cucrem. Pauyne
JABbK Bomm YmpaBa 3a Tpe3op W CBakM padyH C€ JHEBHO CpaBibyjeé M H3BEINTaj Ce IMIaJbe
KOPUCHHKY creneher qaHa.

Onena A
(i) YpenHo ycarnamaBame U IPaXKkbEHe MPUBPEMEHNX padyyHa M aKOHTAIlHja.

[IpuBpemMeHn padyHH BHUIlle HE TOCTOje. AKOHTAIMje 3a TPOIIKOBE CIIY)KOSHOT IyTa MOpajy
OWTH ycarnamieHe Kpo3 U3BeITaj 0 Kopuihemy y poKy ol 48 caTH 1o 3aBpIIETKY MyTOBamba, a
HerckopuitheHa cpecTBa Mopajy 6utu Bpahena.

Onena A

Munnmanau yenosu (MeTo 3a orniemuBame M2).

I11- 22 Orena A

Bnarospemeno n | (i) CpaBmHBame CBUX padyHa OpraHa Ha IIEHTPAJIIHOM HHBOY BpILIH ce

ypemHo HajMambe jeJHOM MECEYHO, 30MPHO U I0jeINHAYHO, OOMYHO y POKY o1 4

CpaBIBUBambE HeJesbe 0J1 3aBplueTka nepuoga. Onena A

pauyHa (i) VYcarnamapame W NpaXmbEHe NPUBPEMEHHX pavuyHa W aKOHTaIHja
ce BpIIM HajMame KBapTaJIHO, y POKY OJ Mecell jJaHa O] 3aBpIIeTKa
NepuoJa U ca HEKOJIHMKO PEHECEHNX cTama. OueHa A

IIM 23. JocTtynHocT nHGoOpMaNnuja 0 CpeACTBHMA KOje OPraHu NpuMajy

(1) Ilpukynspame U oOpama wHbopManHja aa OM ce yTBpAMO oOWM cpexacraBa (y HOBIY U
HATYpH) KOja cy JoOwnIIe jeIMHUIle 3a MpyXKambe ycayra (Hariacak je Ha OCHOBHUM IIKoJamMa U
JIOMOBMMA 37paB/ba) y OJHOCY Ha YKyIIHa CpEJICTBa Koja ce CcekTopy(uma) CTaBe Ha
pacronarame, 6e3 003upa Ha TO KOjU HUBO BJIACTH j€ OATOBOpAaH 3a paj U (PUHAHCHPAE THUX
jenuHHIA.

Wudopmarmje o pacriopehernM cpeacTBuma Koja Tpeba MPEeHETH W CTaBUTH HA Pacrioliarambe
ce reHepumy y okBupy ®MUC cucrema. IlocToje nBe KaTeropuje KOpPUCHHKA OYUETCKHX
CpeAcTaBa: JUPEKTHH M WHAMPEKTHH. [IMpexTHM KOpuCHHMLM OyIIETCKMX CpeacTaBa cy
€JIIEKTPOHCKMM IIyT€M YKJbYYEHH Yy MHTErpHCaHM WH(QOPMALMOHW CHCTEM H HMajy
OmaroBpeMeH NpPUCTYN HHpOpMalUjamMa o MpuxoauMa. VMHAMPEKTHU KOPUCHUIM OYIETCKUX
cpeAcTaBa HMMajy CBOjeé TpaHCAKLUMOHE padyHe Ha Koje Ce BpIIe IPEHOCH O CTpaHe
pasIMuMTHX HHUBOAa BiacTH. IlnaHMpaHa HamMeHa NpPEHETHX CpelcTaBa je y CKiIaay ca
(MHAHCH]CKUM IIJIAHOBUMA HAJJISKHUX TUPEKTHUX OYIIETCKUX KOpUCHHKa. [loganu ce yHoce y
(¢UHAHCHjCKEe W3BEIITaje KOjH ce TPUNPEMajy Ha TOAMIIKBEM HUBOY, ald U y KBapTallHE
U3BEIITaje.

Y cucreMy ce He €BHICHTUPAjy [OHAIMje y HATypH, ald M aKo C€ jaBibajy, OHE CY
3aHeMapJbUBeE.
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Munumanau ycnosu (Meton 3a onewsnBame M1).

[MN-23. JocTtymHOCT Onena A

nH(popMaImja o (i) PyruHCKM TPUKYIUBEHH TOJAIM WJIA pPadyHOBOJCTBEHH
CpeacTBUMa Koje cuctemu 00e30el)yjy moysmane wH(pOpManHje O CBUM BpcTama
OpraHy IPUMajy cpelnctaBa Koje 1oOHWjajy OCHOBHE IIKOJE WM JOMOBH 3/paBJba

IIFPOM 3eMJb€, OMJIO Y TOTOBUHH WK Y HaTypu. OBe uHpopmalmje
ce yHOCE y U3BEeITaje KOjU Cce MpHUIpPEMajy HajMame jeIHOM
TOAMIIbE.

111 24. KBaauTeT U NPaBOBPEMEHOCT H3BEIITABAA Y TOKY OylleTCKe roHHe.

(i) Oncer u3BemTaja y morieny 00yxBara ¥ KOMIATHOMITHOCTH ca OyLIETCKUM MpOoILieHaMa

3akoH 0 OyleTCKOM cucTeMy H [IpaBUIHHK O CTaHAApIHOM KIacH()UKAIMOHOM OKBHUPY H
KOHTHOM IUIaHy 3a OYUCSTCKH CHCTEM TIPOIHKCY]Y jEeAMHCTBEHY KIacH(UKAIMjy IojaTaka
YKIby4dyjyhul OpraHu3anuony, eKOHOMCKY, (DYHKIIMOHAIHY W MPOTPaMCKy KIACH(PUKAIH]y, Kao
U KIacu(HKalWjy pacxola W W3AaTaka mpeMa u3Bopy (uHancupama. HaBemeHo omoryhaa
npunpemy Oynera 1 pUHAHCHjCKUX M3BEIITaja 0 KCTOM OCHOBY M Ha Taj HAa4WH ce 00e30ehyje
BUXOBAa YIOPEAWBOCT. 3a CBakM TOK (puHaHcHjckux cpeacraBa, PMUC mokpuBa asze
HpHUIpeMe, npey3uMama 00aBe3a 1 UCIUIaTe CPEeICTaBa.

Onena A

(i1) IIpaBoBpeMeHOCT 00jaBIpMBaHa M3BEINTAja

3aKkoH 0 OYUETCKOM CHCTeMy Jc(hUHHILNE KaJICHAAp IMOJHOIICHa (UHAHCHjCKUX H3BEIITaja
KOPHCHHUKA OYIIETCKUX cpejicTaBa. IHIUPEKTHN KOPUCHUIIM OYIIETCKUX CPEJICTaBa MPUIPEeMajy
HAIPT KBAPTAJIHUX TMEPUOJMYHMX H3BENITaja O U3BpIICHY OylieTa W JIOCTaBibajy WX
HaUIC)KHUM JMPEKTHUM KOPHCHUIIMMA Yy poky o 10 maHa oj JaHa HCTEeKa KBapTaljia, 3a
TUTaHUpAakhe W Yy CBPXE KOHTpOJIE HM3BpIICHa Oynera, a y ckiagy ca wi. 8. - Ilepuoandno
W3BeIITaBame Y penoe o Oy[IeTCKOM pauyHOBOJCTBY.

Cucrem 3a ynpaBibambe jaBHHM CpEJCTBUMa OOyXBaTa CBe HpHUXOJe M Iuiahama AMPEKTHHX
KOpPHCHHKa OylleTCKUx cpejcraBa. M3pemraju omoryhasajy mnpaheme CBHMX TOKOBa Impema
KOpPHCHUIIMMa, Ha Tekyhe padyHe mpemMa eKOHOMCKO] W (PYHKIMOHATHO] Kiachu(UKaluju,
U3BOpHMMa, TpOrpaMUMa M TpojeKkTHMa. Pacxoam ce eBHACHTHPajy y (a3u Npey3uMarba
o0aBe3a u (as3u miahama. Yrpasa 3a Tpe3op NpPUIIPEMa JHEBHE M3BEIITAje O MPUXOAMMA U
pacxojiiMa, MEeCeUHH YIOPEIHH Mperie]l U3BpIlerma Oyliera y OJHOCY Ha IUIaH, KBapTallHe
U3BEIITaje O OCTBAPSHNUM IPUXOIMMA M PACXOANMa, Kao M TUIAHUPaHe IPUXOE U PAcXo/Ie.

Onena A

(iii) KBanuret napopmanuja
Hewma 3Ha4ajHujuX npolrycra Kajia je y IuTamby TaYHOCT MOJaTaKa.

Orena A

MunnmManau yenoBu (Merton 3a onersuBambe M1).

11 24. Ksamurer | Orena A

u (i) Kmacudukanmja momaraka omoryhaBa mupekTHO mopeheme y
MIPaBOBPEMEHOCT | ogHOCY Ha ycBojeHu Oyner. Mudopmaimje oOyxBarajy CBe CTaBKe
W3BEIITABAA Y OyUeTCKUX IpolieHa. Pacxoau ce €BHIEHTHpPajy U Ha HHBOY

TOKY OylIeTcKe
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rOJIMHE. npeysuMama obasesa u y (aszu rmiahama.

(i) M3BemTaju ce mpunpeMajy KBapTaiHo uiH demihe, a 00jaBibyjy y
POKy o1 4 Helesbe 10 Kpaja nepuoja. OneHa A

(iiil) He mocroju Beha 3a0puHYTOCT y MOTNIeAy TavyHOCTH IMOAATaKA.
OneHa A

IIM 25. KBanuTteT 1 NpaBOBPeMeHOCT rOAMIIBLUX (PUHAHCHjCKUX M3BeIITaja
(i). LienoBuToCT pUHAHCH]CKUX M3BELITAja.

OUHAHCHJCKH W3BEINTajU Cy LEIOBUTH W CBEOOYXBaTHH W YKJbYUyjy HHpOpMammje o
MPUXOINMA B pacxoinMa, (PMHaHCH]CKOj IMOBHHH U 00aBe3aMa, Kao 1 OWJIaHC cTama.

Onena A
(i1). bmaroBpeMeHo mocTaBibamke PUHAHCH]CKUX M3BEIITa]ja.

3akoH 0 OyleTCKOM cucTeMy nedWHUIIe KaleHAap MOTHOIIeHha (UHAHCHjCKAX W3BjeIITaja
Oyuerckux kopucHuKa. [Ipeamor 3akoHa o 3aBpmHOM padyHy 3a 2009. roAuHy je MOJHET y
npornucanoM poky, 1o 20. jyra 2010. IIpemior 3akoHa o 3aBpiiHOM pauyHy 3a 2008. roauHy je
Takol)e TIOJTHET y MPOMHUCAHOM POKY M OWO je, To TpPBH IyT, MPEIMET peBU3Hje OX CTpaHe
JpxaBHE peBU30PCKE UHCTUTYIIH]E.

Onena A
(ii1). Kopunthenu padyHOBOJCTBEHH CTaHIAP/IH.

PauyHoBOnCTBEHN cTaHmapau cy neduHucaHun y ypendbu m3 2002. romuHe W HAKHATHO CY
axypupanu. Ypemnda o Oy[IETCKOM PauyyHOBOJICTBY MPOIUCYje Ja ce (PMHAHCH]CKHM U3BEIITAjU
npunpeMajy Ha npuHiunuMma rotoBuHcke ocHoBe UIICAC m nma He MoOXe 1a ce BpIIN
pOU3BOJbHA MPOIIEHa o/pel)eHnx mo3uiyja, (HeHarIaThBa 1yroBama, HHANPEKTHE 00aBese. . .)
Kao KoJ 00OpauyHCKOr padyHOBOJCTBa. DWHAHCHjCKM U3BEIITAjU C€ MPHUIPEMajy Ha
TOTOBUHCKOj OCHOBH Yy CKIIaJly ca MeljyHapOoJHUM padyHOBOJACTBEHHM CTaHJapAHMa jaBHOT
cextopa (UTICAC).?

Orena A
Munumanau ycnoBu (Meto 3a onemuBame M1).
U 25. Onerz A
(i) KoncomumoBann OunaHc ApaBe ce NpPUIPEeMa Ha TOJUIIEHEM
KBamurer n HHUBOY U CaJlpXH IOTIIyHe MH(OPMAIje O IPUXOHMa, PacXoaAnMa
IpaBOBPEMEHOCT | puHaHCHjcKO] MMOBHHH/00aBe3ama. Onena A.
TOJTUIIILUX (i) HM3BemnTaj ce 10CTaBJba €KCTEPHO] PEBU3HJH Yy POKY OJ 6 Mecenu
(buHaHCH]CKUX oJ kpaja puckanse rogude. OneHa A
M3BeIlITaja (ili) MebhyHapoaHu padyyHOBOJCTBEHH CTaHIApPAM jABHOT CEKTOpa
(UTICAC) win oarosapajyhu HallMOHAIHU CTaHAAPH CE MPUMEHY]Y
Ha cBe n3BemTaje. OueHa A

?* HenaBHM W3BEIITAjH cajpKaBamy Cy KoMeHtape na Crammapie. Komentapu koje je mama JIPH
OJTHOCHJIM Cy C€ Ha ITOCJIOBHE Tpoliece KOjU HUCY y CKIAay ca MpomnucuMa — (pUHAHCHjCKH TOKOBHU CYy
UCIIPaBHO KHILIDKEHHW, anu npema HaBoamma JIPU mocrojanmm cy mpoGmemu y obsactu yckialjeHocTH.
MMO® je uzpazuo 3a0pHHYTOCT y morieny pocieqHoctd. Kako, ako je yrBpheHo na ce pauyHOBOATCBO
BOJIM Ha TOTOBHHCKO] OCHOBH, IIOCTOjH OWMJIAHC CTama KOjH j€ OAJIMKAa 0OpadyyHCKOI payyHOBOJICTBA, a
KOjU ce MPUIpeMa y OKBHPY TFOTOBHHCKOI PayyHOBOJACTBA (M3BELITAjH O FOTOBHMHCKHM IMPUIMBHMA).
MM® Huje KOMEHTapucao Ta4HOCT U3BEIITaja, Beh caMO KOHIIENT U3BELITABAMbA.
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3.6. ExcTepHHU HA/130p M peBU3Hja

IIM-26: O6uM ¥ NpUPoOIa eKCTepHe PeBU3Hje M HAKHATHO MOCTyNAme

(HesaBucHa) [IpxxaBHa peBusopcka unctutyimja (JIPW) je ocaoBana 2005. roaune y ckiaay ca
3akoHOM, 2007. ronvHe je moyena fa 00aBjba CBOje aKTUBHOCTH, a TIPBH PEBU3OPCKH M3BEIIITA]
0 JpkaBHOM Oyuety je u3nana 27.11.2009. ronune. [pxaBHa peBU30pCKa MHCTHTYIH]jA j€ JO
kpaja 2009. ronuae O6pojana 22 3amociena, o1 4era 8 peBU30pa, S WwiaHOBa YIIPABHOT CaBeTa, a
OCTaJ| Cy 3armocieHr Ha nmociaoBuMa noapimike. o cpeamnae 2010. rogune, Opoj je mopacTtao
Ha 11 peBH3Opa, a 3aKOH je U3MEHEH TaKo Ja mojapasyMeBa Behe 3apalie ca IHJbEM Ja ce
NpUBYKY KBaTH(UKOBAaHM PEBHU3OPH, jep CE€ cMaTpalo Ja cy 3apajae Oujie HCYBHUIIE HUCKE.
HoBum akToM Cy o1l MHHUIIHjalTHA [1Ba OJIeJherha, KOja Cy Omia 3aay’keHa 3a OyIeTCKe pacxoie U
cpenctBa u 3a Haponny Oanky, ¢popMupaHa cy W oJaTHA O/Iebeha 32 JIOKATHY CaMOYIIpaBy,
jaBHa mpenyseha, opraHuzanuje 3a 00aBe3HO COIMjAJTHO OCUTYpAabe, Ka0 M OJCJbCHE Koje ce
0aBM pEBH3MjOM BpPEAHOCTH 3a HoBalm (y CMHCITY e(QUKACHOCTH, C(QEeKTHBHOCTH U
€KOHOMHUYIHOCTH).

JPU je morTmmcana apaH)XMaH O capajibd ca HOPBEIIKOM HaluoHamTHOM pPeBU30PCKOM
ycranoBoM (NAO) koju je Ha cHa3u g0 2013. Y3 muxoBy momoh, mpunpema ce Ctpareniku
rian 3a nepuoxa 2010-2015. ronune u odekyje ce na Oyxae 3aBpiieH 1o nenemopa 2010. Takohe
1o kpaja 2010. ronune Muctutynmja he nonetn nporpam o0pazoBama W HCIUTHU MPOTPaM 3a
CTHUIIaFkhE PEBU30PCKUX 3Bama. PeBm3opcka metomonoruja u [lpupyunnk he 6utu 3aBpmieHu 10
kpaja 2011. rogune.

(1) O6um/BpcTa n3BpIIeHE peBu3nje (YKIbydyjyhu momroBame peBU30PCKIX CTaHIapaa)

PeBusujoMm cy oOyxBaheHu pacxoau opraHa IICHTPAJIHOT HHMBOA BJIACTH KOjU YMHE MHUHHMYM
50% yxynHux wusnataka 3a 2008. roamHy. M3BpiueHa je peBusuja H3BplICHa Oyuera
Peny6iinke CpOuje, kao u nocnoawa HBC y nemy koju ce oHOCH Ha yKyIlHa jaBHA CpPEJCTBA.
OBaj mpoIeHAT Ce OJHOCH Ha YKYIIHE pacXoJ/i¢ OpraHa KOju Cy OWJIM NPEeAMET TOAMIIE
peBU3Mje, U HUCY PE3YyJITaT M3BPIICHUX TPaHCAKIMja KOje Cy u3abpaHe Oj CTpaHEe peBH30pa
KOj! Cy BPIIWIA KOHTPOJIY Y OBUM areHnujama. PeBusujom je oOyxBaheno u 14 eHtureTa, amu
Ce OHHM CaMoO JCJIMMHUYHO OJIHOCE Ha MUTaka BHUCOKOT PU3WKA, M OBa OIEHA je M3HETa Kao
cacTaBHHU JIe0 3aBpIIHOT pauyHa. OBa olleHa ce OJJHOCH UCKJbYYHMBO Ha TPAHCAKIIUje U JIaTa je Y
CKiagy ca MelyHaponHMM craHmapauma. Y3 oueHy (HHAHCHjCKHX H3BemTaja, Jp)kaBHa
PEBU30PCKAa MHCTUTYLMja j€ Harjlacujia HEONMXOAHOCT MOUITOBAaKka 3aKOHA, TOCEOHO 3aKOHA O
jaBHMM HaOaBKama U 3aKOHA O OYUECTCKOM CHUCTEMY.

TokoM mpumnpeMe u3BeIITaja W MPWIKKOM H3pakaBamba MOIU(PHUKOBAHOT PEBH30PCKOT
MUILBEHA YCIIe]] OTPaHUYCHOT Oo0MMa peBu3MWje, KopuinheH je MelyHapoIHH pPEeBH30PCKHU
crangapa MCA 701. C tum y Be3u, JIPU je uspasuia cy3ap:kaHO MUIILBEHE ¢ 003UPOM Ha TO
Jla je orpaHMueHd OOMM PEBH3HMje MMAO 3HA4YajaH YTHIA] ca MATEPHjaJIHOI acIeKTa, TaKo Jia
peBu30p HUje 610 Y MOryhHOCTH Jja MPUKYIH JOBOJHHO 337]0BOJbaBajyuX PEBU30PCKUX J0Ka3a
Ha KojuMa OU yTEMEJbHO CBOje MUIIUbCHE 0 (PHMHAHCHjCKUM HM3BEIITajHMa, OJHOCHO HM3Pa3vuo
MO3UTUBAH / HETATHBAH CTaB.

Cranzapay HACY IPEBEACHHU U 00jaBibeHH Y ,,ClTy>KOEHOM IMTaCHUKY , Kao ILITO je IpeaBul)eHo
3akoHOM 0O /[lp’kaBHOj pPEBU3OPCKO] HMHCTUTYIMjU. MelhyTum, Tpeba HamoMeHyTH Ha cy
npumeeHn [FAC peBu3opcku craHmapiau jep cy uctu peneBantHH 3a CpOujy. [IpxaBHa
peBH30pCKa HMHCTHUTYIHja je Tocraia 4ianuia MelyHapogHe opraHu3andje BpPXOBHHX
pesm3opckux uHcTHTYnHja/ INTOSAI y 2008. roaunu m EBporicke opraHusanuje BpXOBHHUX
pesuzopckux uHCTUTYIMja/ EUROSI y 2009. roguuu U Tako CTEKIa mpaBo Ha Kopuiiheme
MeljyHapoIHUX CTaHaap/aa PeBU3Mje OBUX OpraHu3aiidja. J[p:kaBHa peBU30pPCKa HHCTUTYIIH]A je
YBa)KWJIa MUILUBEHA CBOjUX KOHCYNTaHaTa - Kanuenapuje renepantor pesusopa Hopseuke, na
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je, y mormexy u3bopa M mpuMeHe ofpeheHnWX cTaHAapaa, peBH3Wja M3BpIIEHA y CKIaay ca
MehyHapOIHOM IPaKCOM.

PeBu3op je nperienao cBe puHAHCHjCKE U3BEINTAj€ KOjU YNHE CACTABHU JIC0 3aBPIIHOT pavuyHa
Oyuera 3a 2008. ToguHy 1 yKa3ao Ha yTBpheHe HEMPABUIIHOCTH y CBAKOM O] FbHX.

Hwue je ma ce y 2010. roguam oOyxBaT YKyMHO 7 MHHHCTapcTaBa, Kao M (DMHAHCH]CKU
n3Bewtaju Penybnuke Cpouje, Tako na he odyxsar 6utn mosehan Ha 60 mpoleHarta Kajga cy y
NHUTakYy PACXOIH U IIPUXO/IH.

Ouena 1]

(ii) BnaroBpeMeHOCT TOCTaBJbaka PEBU30PCKOT U3BEIITAja 3aKOHOIABHO] BIIACTH

Bezano 3a ¢unancujcky peBusmjy 3a 2008. roauny, u mpatehe onene, MwuHHCTApCTBO
¢unancuja je 15. jyra 2009. rogwHe TOCTaBWIO PEBH30PY (PHMHAHCHjCKE HM3BEINTAaje Kao JIE0
3aBpIIHOT pauyHa. M3BeinTaj je npunpeMan 8 Meceny, a J{p>kaBHa peBU30pCKa MHCTUTYIIMjA ra
je mocraBuina CkymmTuau 27. HoBemOpa 2009. roaune. 3a cBe mapiujaiHe peBU3Mje Koje cy
W3BpIICHE Y MUHUCTAPCTBUMA HUCY M3MIaTH MOoceOHM M3BemTaju, Beh cy oHM 00jenumeHu y
JjEeITHOM PEBH30PCKOM M3BEIITajy Koju m3naje J{PU.

Tokom 2010. roawHe, PEBH30PCKU W3BEIITajH O IOjeAMHAYHMM MHHHUCTapcTBUMa he ce
W3/IaBaTH 110 HBUXOBOM 3aBPIIETKY (YKJbYydyjyiu M ONroBOpe HAJICKHOT MHHHCTAPCTBA Ha
Haupt). [IpenBulenn kanennap 3a 2010. roguny he 3agpxaru cranaapa u3 2009. rogune na ce
W3BELITABAE BPILH Y POKY O/ 8 MECEIIH.

Kao 1 2009. (3a pauayne 3a 2008.), y 2010. ronuau peBmsuja 3a 2009. Tpebda na Oyzae 3aBpieHa
MOYETKOM JIenieMOpa, Tako Ja je oaromapajyha orena I, nako cy peBumupanu (hUHAHCH]CKU
u3BelTaju nojgHetd CKYNIITHHUA Y POKY OJl 8 Mecelld, U3BEITaju PEeBU30pa Ce JO0CTaBJbajy
nocjie BHUIE OJf 8 Mecel O] Kpaja M3BEIITajHOr Meproaa.AKo O ce M3BEIITaju PeBH30pPA
MOJTHOCHJIH Y POKY OJ1 8 MecCeIy 0] Kpaja U3BEIITajHOT, IIepro/ia olieHa Ou ouna b.

Onena I

(iii) JToxa3u 0 HaKHAJHUM aKTHBHOCTHMA Ha OCHOBY MPEMOPYKa PEBU3H]E

[IpBu m3BemTaj 0 PUHAHCH]CKO] peBM3Mju caunibeH je 3a 2008. roguny. [Ipe tora, pxaBHa
PEBU30pCKAa MHCTHUTYIMja HUje W3JaBajia u3Beliraje. M3Bemraj je moctaBjbeH CKYIIITHUHM,
alM HUje pa3MaTpaH Ha peloBHOj ceanuiid. O M3BEIITAjy Ce PaclpaBibajio Kaja Cy HAPOIHHU
MOCAHUIM TPAKWIH MHUIUBCHE PEBU30pA, MpeMHjepa, MHHUCTpA (UHAHCHjAa U MUHHCTPA
MpOoCBeTe.

U3Bemitaj peBu3opa je yka3ao Ha HEMPaBUIIHOCTH Y TOTIIE]Y YHI-EHHIA KOje ¢y yTBpheHe y
(YHKUMOHHUCAY: PAauyHOBOJCTBEHOI CHCTEMa, MHTEPHHX KOHTPOJIA U WHTEPHE pEBH3HjE,
yckia)eHOCTH — MOTpaKMBama, YyIpaBjbamkba JIMKBHUIHHUM CpeACTBUMa M obaBe3ama,
ycarjaiiaBame PerucTpa y KOM Ce €BHIACHTHPA]y JOHAIIM]je, jaABHU YT, Bol)ermhe BaHOMIaHCHUX
€BUJICHIIMja U BE3aHO 3a JIpyra uTama oljalimena y oneHama. [Ipumenoe koje je usnena JIPU
cy y cknany ca ISA 701. Ha oBa nuTtama, KOPUCHUIM Cy JAOCTaBWIN (OpPMaIHE KOMEHTape y
KOjuMa Cy oOjalllleHH Y3poIH ojpel)eHHX HeNmpaBWIIHOCTH, Ka0 W HACTOjama Jla ce OHe
UCTIpaBe y JIeNy KOjH Ce€ OJHOCH Ha HMHTEpHY pPEBU3Hjy, CHUCTEM TIJIaBHE KIHHIE Tpe3opa,
€BUJICHIIM]Y JaBHOT Ayra UTH, MehyTUM Hema JloKa3a O TOME Jia Cy HaBeJCHE Mepe CIIPOBEICHE
y CKJIaJly ca MUIJbEHEM O YTBPHEHUM HETIPaBUIHOCTHMA.

[Tnanom 3a 2010. roauny je mpeapuleHO aa ce M3/1ajy MPEHOPYKE 32 CBAKO MHHHCTApCTBO
MOHA0C00 KaKo OM ce ’UXOBO CIIPOBOlerbe JIakIie MPaTHJIo.
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Y ¢ebpyapy 2010. rogmue, JIPM je momuena mpujaBe mpoTUB 19 OATOBOPHUX JHIIA
(ykspyuyjyhu u 11 munncrapa®!) Ha ocHOBy Hamasa pesmsuje 3a 2008. rofuHy, a Be3aHO 3a
HETOIITOBake 3aKOHa O OYUETCKOM CHCTeMy, NMpOIuca O jaBHMM HaOaBKama M 3aKOHA O
oyuety. Ouekyje ce na he oBu moctymnim 6utH 3aBpiieHu 10 kpaja 2010. rogure, a cyx je 10
caZa HW3peKao Mpecyay Be3aHo 3a caMo jemaH ciydaj. Tyxba Huje mnpuxBahena y3
o0pa3noxeme a OATOBOPHO JIMIE HHje 3HANO Ja YMHHU MpeKpiaj, Ha mTa je JIPU ynoxuna
kanOy HaBozehm na He3Hame HE MOXKE MPEACTaBIbaTH W3roBOp y muiby oxbpane. [IPU je
MIOKpPEHYJIa IUTalkhE BE3aHO 33 PACIONI0KKUBO BPEME 3a IOCTYIaK KPUBHUUHOI TOBEHA, JEP OHO
HUje Yy CKJIaAy Ca BPEMEHCKUM IMEPHOOM KOjU je MpeaBUleH 3a peBU3M]Y: CYACKH MOCTYIAK
Mopa Ja ce CIpoBele y POKy O TOAWHY JaHa OJ HacTaHKa jgorahjaja, amu ¢ o03upoMm Aaa je
peBu3nju 300T TPHPOJE TOCIa CBOJCTBEHO BPEMEHCKO IIOMEpame, HaBeleHH DPOK HHje
JIOBOJBAH.

Onena I

Munumaianu yciaou (Merox 3a onemuBame M1).

[11-26. O6uM, Orena 1]

pupoa u (i) PeBu3mja opraHa LEHTPATHOT HHMBOA BJAacTH KOju uymHe MuHUMYM 50%
npaheme YKYITHUX U3/IaTaka ce BPIIH Ha TOAUIIKLEM HUBOY. PeBr3Hja ce mpeTekHo 0a3upa
EKCTEpHE Ha TECTHpamy Ha HUBOY TPAaHCAaKIIMja, aJld y M3BEIITajuMa Cy youeHa 3HavajHa
peBu3smje nuTama. PEeBU3OPCKHU CcTaHAapaAM ce OTKpPHBAjy camo y oxpehenoj mepu. Oruena

1

(il) PeBu3opcku u3BENITajU CE OCTABJba]y 3aKOHOABHO] BJIACTH Y MEPHOAY O
12 Mecenn ox Kpaja mepuojia KOju je peBuupaH (Kaxa je y MuTamy peBu3dja
(hMHAHCH]CKUX U3BEITaja, Of] laHa KaJia Cy JAOCTaBJbeHH peBm3opuma). OreHa

1

(i) aje ce 3BaHMYaH OATOBOp, MajJa OH HHje OJaroBpeMeH M HHUje BeoMa

JIeTajbaH, a MaJlo je J0Ka3a 0 HakKHaaHUM akTuBHOCTHMA. Orena I

IIN-27: PasmaTpame roguiimber 3aK0Ha 0 0yyeTry o cTpaHe 3aKOHOIABHE BJIACTH
(i). OGuM KOHTpOJIE O] CTPaHE HAJJICKHOT 3aKOHOJIABHOT OpTaHa

3akoH 0 OyyeTckoM cucteMy JeduHHIIe Mpoleaype 3a ycBajame Oylera W M3MEeHa y TOKY
roauHe. 3akOHCKa mpoueaypa npenasuha ga ce, 3ajenHo ca OyuyeroM 3a oapeheHy duckanny
roauny, CKymmTHHH Takohe JocraBjba U MeMOpaHayM O CpEeAHOPOYHOj E€KOHOMCKO] H
¢uckamHOj TOJMMTUIM W (UHAHCHJCKM IUTAHOBH OpraHu3aiuja 3a 00aBe3HO COIUjaTHO
ocurypame Kako 0u mx CkynmTvHa (300r 3HaUajHUX CpeACTaBa Koja ce 3a HBHUX H31Bajajy
myTeM TpaHcdepa) OIEHWIa y OJHOCY Ha OyHeT opraHa NEHTPAJIHOT HUBOA BIACTH.
MeMopaHayM caap>Ku arperaTHe MoJIaTKe KOju Cy BeoMa 3HavajHU 3a JAeuHICcamke Npuxoaa 1
pacxola y HapeAHO] TOOWHM, a KOjU Cy JeTajbHO o0jallmbeHn y OyleTy M Kao TaKBH
npe3eHToBaHu CKymmtuHu. Y MeMopaHIyMy ce Jaje mperiel] CTPYKTYPHHX peopMH Koje ce
TUTAaHUPAjy 32 Hape/He TP TOJIMHE, KA0 U CEeKTOpcKH npuopureTH. CKYNIITHHA HE pazMarpa
MewmopanayMm, Beh camo rogumimsu OyueT. Y moceOHOM ey Oyrera, pacXoau 3a TOAMHY 3a
KOjy ce OyleT ycBaja cy AeTajbHO NpUKa3aHH, y CKIIaJy ca €KOHOMCKOM KiIacu(HUKaIHjoM H 3a
CBAaKOT KOPUCHHKA TMojeJrHa4Ho. [Ipuxoju W npuMama, pacxoiAW W H3JalH Cy JEeTalbHO
NpYKa3aHu y OMIITEM Jely Oyiera.

2 Tomwo je no npomena Bnane y jymy 2009. roqunn, Tako aa ako ce MpOMEHHO MHUHUCTap, NpHjaBe cy
MOJIHETE W NPOTHB CTapor ¥ NPOTHB HOBOT MHHHCTpa. KOHKpeTHO, y nuTamy je ocoba Ha 4eily oprasa,
Kao ¥ caM OpTaH KOjH ce MEmao.
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Orena b
(i). Y x0joj Mepu cy 3aKOHOJIABHE MTPOIICIYPE A00PO YCIOCTa/bEeHe U Ja JIU CE TOIITY]Y.

[Ipouenype 3a ycBajame Oylera, MeMopaHayma o OylleTy M IUIaHOBa OpraHu3aluja 3a
00aBe3HO COIMjaJTHO OCHTYypame Cy jacHO NMeduHHCaHe U MOmTYjy ce. MelhyTum, He mocToje
Crieljai30BaHa Tela Koja OW WX pa3Mmarpalia, HUTH Mpoleaype Kojuma ce aeduHHIry
MPEroBOpH Ka0 MHTEPHH HHCTPYMEHT KOjU O CIIY>KHO Kao JIOTHCTHKA OBaKBOM ypehemy.

Orena b

(iii). AmeKkBaTHOCT BPEMEHCKOT Teproja Yy KOM 3aKOHOJIaBHA BIACT Tpeba a Aa OATOBOp Ha
npeiore Oyyiera ¥ JeTajbHE TPOIEHE, Kao U TAE je TO NMPUMEHHMBO, Ha INPEIJIOre Makpo-
(UCKaTHUX arperara TOKOM MpHUIpeMe Oylera.

CKymniThHA ¥Ma Ha pacmojaramy nepuof on 1,5 mecen (45 mana) ma pasmorpu Oyiier. Brana
noctaBba CKYNIITHHH TpemIor OyleTra, 3ajeqH0 ca MEMOPaHIyMOM M (HHAHCH]CKHAM
IJJaHOBMMA OpraHW3amMja 3a 00aBE3HO COIHjaTHO OCHTypame, HajkacHHje mo 1. HoBemOpa
tekyhe roauHe 3a HapeqHy roauny, a CKymmTHHA ycBaja 3aKOH HajkacHHje 10 15. meremoOpa.
YV mehyBpemeny, npeior Oyyeta ce pa3MaTpa y OpojHUM CKYMIITHHCKUM TenuMma. OBaj pok
ce He MOXe MPOTYKUTH U3 cieaehnx pasmora: mpBo, CKOPO Y CBaKOj OYIIETCKO] TOJMHHU, CTakhe
OyuieTa Ha Kpajy roJMHE C€ y3UMa Kao OCHOB 3a JIOHOIIICHKke OyIieTa 3a cienehy roauny. pyro,
3akoH 0 OyIIETCKOM CHUCTEMY CaIpKd HaMeHCKe TpaHchepe mpema OyleTuMma jeauHHUIa
JIOKaJTHE caMOyIpaBe, 3a KOje ce M3lBaja M3HOC U pacmopelyjy ce y omHOCYy Ha pacT OpyTo
noMalier mpousBosa y nmpeTxoHoj roaunau. OBaj mojaTak ce He MOXKE 3HATH YHANPE U Y TOM
cmucity Huje Moryhe yOp3atu mpouec neduHucama Oyiiera. Pok 3a pasmatpame Oyiiera 3a
2009. m 2010. roguny y CkymmTuHH, KOjH je OO Kpahm ox 3aKOHCKOT, je ITOCJICIHIIa
OlICHMBaA yTHUIIAja TII00ATHE EKOHOMCKE Kpu3e W nperoBopa ca MMd-om. Tpehe, noctoju
NPOMHCaHK calpxaj Oyuera, OHOCHO KOHTposia mctor. IlpaBuia 3a mpomeHe OyUeTHpaHuX
cpejicTaBa OJi CTpaHe HaJJIe)KHOT HM3BPIIHOT OpraHa cy JgeuHHCaHa 3aKOHOM O OYIIETCKOM
CHUCTeMY W TOWTYjy ce (kopuiiheme cTamHWX W TeKyhux OyIIeTCKHX pe3epBH, MOTYNHOCT
u3MeHa OYIIeTCKUX anporpujanuja, uT.).

Haxko je Owiio karimema IpUIMKOM MojaHomemka Oyiiera Haponnoj ckymmrunu (1. netemoap
2009.), oH je unak omoOpen npe kpaja rogunae (21. menemdap 2009.) mTO je Mame 01l Mecell
JlaHa, aJli HE MHOTO Mambe.

Onena I

(iv). IlpaBuna 3a u3meHe OyleTa y TOKY roJuHe 0€3 MPETXOAHE CarjlaCHOCTU 3aKOHOJIABHE
BJIACTH.

[Toctoje jacHa mpaBuia Kajia Cy y NHTamby MPOMEeHe OyyeTa Koje BpIle HaJJIe)KHU W3BPIIHH
opranu. Unanom 61. 3akoHa o OylieTcKOM cHcTeMy IpeaBuleHo je na: ,,IMPEeKTHH KOPUCHHK
OyUeTCKHX Cpe/ICTaBa, y3 0JI00peHhe MHHUCTPA, OJHOCHO JIOKAJHOT OpraHa yIpaBe Ha/Ie)KHOT
3a (pUHAHCH]e, MOYKE M3BPIIMTH IIPeycMepaBambe arporpHjanyje oo0peHe Ha ume oapeleHor
pacxona y u3Hocy 10 5% BpEAHOCTH ampolpHjaldje 3a pacxoj YHMjU Ce HU3HOC yMamyje.
JIMpeKTHH KOPUCHUK OYHNETCKHX CpelcTaBa, y3 OJ00peme MUHHCTpA, OJHOCHO JIOKAJTHOT
opraHa ynpaBe Ha/JIeXKHOT 3a (MHAHCH]je, MOXKE M3BPILUTH IPEyCMEpaBambe CPeICTaBa YHYTap
nporpama y wu3Hocy a0 10% BpeaHoCTH ampompujalidje 4dja Cce CpeACcTBa yMambyjy.
[IpeycMmepaBame anpornpujaiija ce OJHOCH Ha arpomnpujaldje U3 npuxoaa u3 Oylera, J0K ce
U3 OCTAIMX W3BOpPAa MOTY Memaru 0e3 orpaHmuema. OpraHuzanyja 3a 00aBE3HO COLMjATHO
OCUTYpame, Ha OCHOBY OJUTyKe TUPEKTOpa OpraHu3aije 3a 00aBe3HO COIHMjaTHO OCHUTYpambe,
MOJKEe BPIIUTH IpEyCMepaBame anporpujaimja oJo0peHnx Ha uMme oxapeheHor pacxoma y
u3HOCY 710 5% BpPEOHOCTH ampolpHjanyje 3a pacxo] YMjU CE€ M3HOC yMamyje, a U3y3eTHO U
npeko 5% 3a TPOLIKOBE 3/IpaBCTBEHE 3aIUTHUTE.
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JacHo cy meduHMCaHM W HM3HOCH W TPHpPOJA NPOMEHa y amponpujanujaMa, ajdd Tako 1a
omoryhaBajy 3HauajHe aAIMUHUCTPAaTHBHE Ipepacioere.

Orena b
Munumanuu ycinou (Meton 3a ouemuBame M1).
[11-27. Ouena L+
Pasmarpatbe (i) Kourpoma onx crpaHe 3aKOHOJAaBHE BJIACTH IIOApa3yMeBa:

TOAMINEBET 3aKOHA | KOHTPONy (rcKanHe MOJUTHKE W arperaTa 3a HapeJHe roJuHe, Kao
o OymieTy off cTpaHe | JeTasbHy KOHTpOIy pacxona u npuxona. Ornena b

3aKOHO/IaBHE (i) Iloctoje jemHOCTaBHE TpOIEIype 32 KOHTPOIY OylieTa O CTpaHe
BJIACTH 3aKOHOJaBHE BIIACTH U OHe ce momrTyjy. Ouena b

(ili) 3akoHOmaBHA BIACT WMa Marmbe OJf MeCCll JaHa Ja W3BPIIH
KOHTpoITy npeasora Oyiera. Onena 1]

(iv) Tlocroje jacHa mpaBwiIa Kaja Cy y MUTamy MpoOMeHe OYUETCKHX
anponpujanyja Koje BpIIM 3aKOHOJAaBHA BJIACT, OOMYHO CE€ TOIITY]Y,
anu omoryhaBajy 3Ha4ajHe aJIMHHUACTpaTHBHE mpepacmoene. Onena
b

IIM-28: PasmaTpame U3BelITaja €EKCTEPHOI PEeBU30PAa 0/ CTPaHe 3aKOHOIaBHE BJIACTH

(1) IIpaBoBpeMeHOCT pa3MaTpara U3BEIITaja 0] CTPaHE 3aKOHO/IABHE BIIACTH

JPU je no caga objaBuiia camo jeaH peBU30pcKH u3BelTaj. [lpouenype cy yrphene 3akoHom
0 JIp>kaBHOj PEBH30PCKO] MHCTUTYIIUjU. 3aKOH He AePHUHHUIIEC POK 332 pa3MaTpame M3BEIITaja
O] CTpaHe 3aKOHO/IaBHE BJIACTH. 3aKOH O JIpkaBHOj PEeBU30PCKO] MHCTHUTYLMjU Tpensuba na
M3BEIITaj Hajrpe Tpeba na Oye mpeaMmer pasmarpama HajexxHor Ondopa 3a ¢punancuje. OBaj
onoop, Kao HajuiexxHo pamHo Teno CkymmTuHe, noctaBiba CKYIMIITHHH Yy BUJAY HW3BEIITaja
CBOj€ MHUILbEHE U NPENopyKe HAKOH LITO Mperjie/ia U3BEIlTaj CIOJFHOT peBu3opa. Ha ocHoByY
OWTHHX YMI-CHUIIA U OKOJHOCTH KOje c€ HAaBOJE Y M3BEUITAjy KOje je HAIJIeKHO PagHO TENo
nocraBuwiio Ckynmrtuay, CKYIIITHHA JOHOCH OJUTYKY O IMPEIIOKEHHM MepaMa M pOKOBHMa 3a
IUXO0BO CIIPOBOjembe.

3aKOHOM 0 OYIETCKOM CHCTEMY je MpeaBHl)eHO Ja ce 3aBpIIHU padyH JocTaBiba CKyNIITHHH,
Kao /Ie0 3aKOHA. 3aKOHOM Cy Takolje HeIBOCMHUCIECHO Ae(UHHCAHU CBU €JIIEMEHTH 3aBPLIHOT
padyHa, (PMHAHCHjCKHUX HM3BEITaja, Ka0 W 00aBe3a CIIOJbHUX PEBU30pa Ja U3BpIIE HHUXOBY
MpoBepy M Jajy oxaropapajyha munuberma. CKYIIITHHA pa3MaTpa 3aKOH M CBE (DMHAHCH]CKE
M3BEIITaje, 3ajeHO Ca MW3BEITajeM pPEeBH30pa O HENPUCTPACHOCTH M BEPOJOCTOjHOCTH
JIOCTaBJHEHUX (PUHAHCH]CKHUX U3BEIITaja.

VY cinydajy Moau(MKOBAHOI PEBU30PCKOI MUIILJBEHA, Kao mTo je Ouo ciydaj 2008. roause,
Onbop HUje pa3MaTpao 3aBPIIHU PadyH 3ajeTHO ca U3BEIITajeM PEeBU30pa HAa HAYHMH MPOIUCAH
3akoHoM, Beh je Tpebao fga 3axTeBa Ja Ce Ja IMO3UTHBHO WJIM HETaTUBHO MUIILBEHE.
®dopmanno, CKyNIITHHA je pa3Marpajia u3BelnTaj, 0e3 003upa Ha HAYMH OBE KOHTPOJIE, Y POKY
011 6 MeceIy o JaHa MMOIHOIIeHha 3BemTaja CKyNIITHHY O/ CTPaHe EKCTEPHOT PEBU30PA.

PacripaBa je onpxana 25. mapra 2010. roguHe Ha JaH Kaja ce€ OATOBApaio Ha MHTamka
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TOoCTIaHNKa Be3aHO 3a TeMy: "®uHaHcHjcKku e)eKTH, U3BpIICHE U KOHTpoia Oynera PemyOmike
Cpbuja 3a 2008. roguny", Ha npemior nocianuyke rpymne 3a esporicky Cpoujy. UssemTaj je
pasMarpaH y NpUCYCTBY T'€HEPaIHOT JPKaBHOT PEBU30pa M HETOBUX capaJHuKa, IpeMujepa,
MUHHUCTpa (MHAHCHja W MHUHHCTpa IPOCBETEe, y LBy WH(OpMHUCama jaBHOCTH Yy BE3U ca
cazpKajeM H3BeIlTaja peBHU30pa W y3poKa yTBpheHHx HempaBWIHOCTH. Mehytum, mepe u
KOHKpETaH 3aBpIIHU pauyH Oyuera PemyOnuke 3a 2008. rommHy HuCy pa3marpanu. Benmku
Opoj mocaHMKa je TTOCTaBJhao MUTAmbA.

Ornena b

(i) Obum pacmpaBa 3aKOHOAABHE BIACTH O KJbyYHHM Hajla3uMa PEeBU3HjE

[Mlpema BaxxehuM mnpomucuMa, 3aKOHOAAaBHA BiacT Tpeba 1a cHpoBele AETalbHYy HCTpary
Haj3HAYajHUjUX Hajla3a, YKJbYIyjyhu M HaIUIe)KHE 3all0CJICHEe Y OpraHnMa y KOjuMa Ce BPIIH
pesmsmja. [IponwmcaHo je na, YKOJMKO PEBU30P Ha OCHOBY PEBH3HjE YTBPAHM Jla CHTUTET rpy0o
KpIIM J00pe TOCIOBHE oOHu4aje (HIp. HEOTKIAamare HEMPaBWIHOCTH KOj€ je YTBPIHO
peBu3op), ['eHepanmHu peBu3op mMomHOCH 3axTeB CKYMINTHHU 3a pa3peliehe TYKHOCTH
HAJIJIOKHOT JHMIa (Kajga Cy y MUTalky JUPEKTHH KOPUCHUIU OYUETCKUX CpEelCTaBa, MHHUCTPE
oupa CKymnuTuHa).

3aKOHOJABHO TEJO HHUje CIOPOBOJMIO JAETaJbHY HCTpary, HUTH je PEBH30P IOJHEO 3aXTCB
CKyIIITHHY 32 pa3peliekhe OWUI0 KOT HAJUISHKHOT JIHIIA.

3aKoHO/JaBHA BJIACT HUjE CIIPOBEJIa AeTajbHE IIPOBEpe, HUTH je peBru30p moaHeo CKyMIUITHHH 32
paspeniene TyKHOCTH OWIlo Kor oaroBopoHor juna. (Mehytum, kao o je onucano nox [T1-
26 (iii), IPU je mokpeHysia CyCKe MOCTYIKE Y BE3H Ca YTBPCHUM HEMPaBUITHOCTHMA).

Ouena ]

(iii) TIpemopyke Kkoje je H3aaga 3aKOHOJaBHA BJACT M HUXOBO CIHpPOBOhCHE Ol CTpaHe
U3BPILHE BIACTH

CxoaHo BaxkehuMm mponucuma, 3aKOHOJIaBHA BJIACT MOXKE Jia MPEJIOKH Mepe, KOje HaIICIKHH
W3BpIIHKA OpraHu Tpeda aa cupoBeidy, Y ckiany ca nocrojehinm mokasuma. [Mocienmwu (npBu)
U3BCIITaj PeBU30pa HE CaJPKU MPEHOpyKe 3a 3aKOHOJABHY BJIACT 10 KOjUMa OHa Tpeba 1a
MOCTYIIH, &JIK TO HE CIpeyaBa JlaBabe KOMEHTapa, YKOJIHUKO Ce jaBH MoTpeda.

Ouena /[

Munumanuu yciou (Meton 3a onembuBambe M1).
In-28. Ouena JI+
Pa3marpate (i) 3akoHomaBHA BiacT OOMYHO 3aBPIIH pa3MaTparme PEeBU30PCKOT M3BEIITaja Y
M3BEIITaja POKy o1 6 Mecelu of npujema usBeriraja. OreHa b
eKCTEPHOT (if) 3axoHOnaBHA BIACT HE CHPOBOM JieTasbHe pacnpase. Onena /]
pesmsopa  ox | (iii) 3axonomasHa Biact He maje npernopyke. Omuena J]
cTpaHe
3aKOHOJIaBHE
BJIACTH
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3.7. IIpakce noHaTopa
J-1 lIpenBuauBOCT TUPEKTHE OyNeTCKE MOAPIIKE

(i) Fopumime oAcTyname CTBapHEe OYIIETCKE TMOJPIIKE O]l MPOjEeKIMja JOHATOPCKUX arcHIUja
MATHX HajMame IIecT HeAeshba Npe HEro INTO Biaxa TOAHECEe CBOje mpexayore Oyiera
3aKOHOJABHO] BIIACTH (MM €KBUBAJIEHTHOM OpPIraHy KOjH T'a 0100paBa).

JupexTHa OylieTcKa MOAPIIKAa TOKOM TOCIEAlE TPY TOAMHE je NpBU MYT ucIialjeHa Kpajem
nmenemOpa 2009. rogmHe y OKBHpY mporpama EBporicke kommcHje Mox Ha3WBOM ,,byrercka
nonpmka Cpbuju u3 cpencraBa kommonente MIIA ¢onmoa - Ilomoh y Tpamsunuju u
n3rpaama nHetutynja 3a 2009.” 'V nuramy je npsa TpaHia ox 50 munurona oz ykynao 100
MUIIMOHA eBpa (Apyra W yjegHo Mocienma TpaHiia ce odekyje y centemOpy 2010. romune,
nako 6m ce, mpema OUHAHCH]CKOM CIIOpa3yMy, MOTJa TposioHTHparu 110 jyHa 2011. roaune)
KOja je moHyheHa kao 0AroBOp Ha EKOHOMCKY KpHU3y ca KojoM je cyoueHa Biana CpOuje, kao u
y CBpXY JHajber yckinahupama yckinany ca Ilapus/ Akpa criopazymom. @unancupame u3 UITA
¢dormoBa (MHCTpyMEHT 3a MPETIPUCTYITHY MOMON) CMamk-EHO je 3a OAroBapajyhu u3Hoc.

3aanMibnBO je nma (uM3Mel)y ocTanmor) oBaj apamKMaH 3aBHUCH O]l cripoBohema pedopmu
yhpaBjbaka jaBHUM (puHaHCHjaMa, Koje Ou, 0e3 cyMme, y CyNpOTHOM OHIIe OJJIOKCHE.
Otnounmame [IEDA oreHe jeaan je o yciaoBa 3a OBJIAYCHE APYre TPaHIIE.

Orena A

2007 2008 2009 2010
[Ipojekuuje X X 50 Munnona 50 MmunuoHa
eBpa Koju Tpeba | eBpa Koju Tpeda
na Oymy na oymy
ucruiahenu no uciiahenn y 3.
kpaja 20009. kBaprany 2010.
Uzppieme X X 100%
IIOBJIAYEHHE
CpeJcTaBa Ha
OYEKHMBAHU JIaH

(ii) IIpaBoBpemeHoCT wucmiara AoHanWja y TOKy rofauHe (yckiaheHocT ca yKyIHHM
KBapTaJHUM IIPOIICHAMa)

Huje moroBopeH pacmopen McIulaTa Ha TPOMECEYHOM HUBOY (JBe TpaHile y u3Hocy ox 50
MIJIMOHA €Bpa, CBaka je mpelaBuieHa Ha MEPUOJ OJ OKO 9 Meceld y 3aBHCHOCTH OJf
UCIIYHCHOCTH YCIIOBa 3a JpYry TpaHmry). Mehyrtum, 3e0eniekeHa je CTO MPOIEHTHA
ycKIIal)eHOCT 32 IUITaHUPaHUM HCIIaTaMa.

Orena A

Munumanau yciaosu (Meton 3a onembuBambe M1)

A-1 TlpensummBoct | Ouena A

IMOAPIIKE 6y1,I€TCKe IMOAPIIKE je OInajIo Y OJITHOCY Ha ITPOTHO3€ 3a BULIEC O 5%.

Ornena A

Orena A

nupektHe Oyuercke | (i) YV He Buie o jeaHe O MOCIENE TPU TOJMHE, U3BPILICHE IUPEKTHE

(i1) KeapranHe nporieHe ucIuiaTa ¢y JIOTOBOpEHe ca JIOHATOPHMA Ha TIOYETKY
WM HETIOCPEAHO Tpe (UCKaTHEe TOAUHE, W Kalllkhermhe CTBAPHHUX HCIIaTa
(monnepucane) He mpenasu 25% TOKOM JBE O]l MOCHEIHE TPU TOAMHE.
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-2 ®duHaHCHjCKHM MOAANM KOje 0CTaB/bajy AOHATOPH 3a moTpede mpumnpeme Oyypera u
H3BElITABaIbLA 0 MPOjeKTHMA U MPOrpaMuMa

(i) LemoBuTOCT W TPABOBPEMEHOCT OYIIETCKUX MpolicHa moMohin y BHAy mpojekara Koje
JTIOCTaBJbajy TOHATOPHU

IlIto ce Thye momHOmEma OYIETCKUX NPOIEHAa 3a MpOojeKTe (MHAHCHpaHE OJ CTpaHe
JoHaToOpa, GapeM MOJOBMHA J0HATOpa Aaje uH(pOpMalMje U MPOLeHe 0 HCIUlaTaMa momMohu 3a
HapenHy ¢ucKanmHy ToauHy. MelytuM, HHjemHa on maTuxX HWHpOpManMja HHje y CKIaIy
MPOMUCaHOM Kiacu(uKanrjom Oyiera, Beh je BUIlle Ha HUBOY YKYITHOT IpOjeKTa / mporpama.
OcumMm Tora, uHpopManyje ce Takohe m0ocTaBbajy MCYBUILE KacHO y TOKY (puckanHe roauHe,
TaKo J]a OHE HEe MOTY Jia C€ y3UMajy Y 003Up TOKOM JedrHucama o0uMa cpelicTaBa y CKIaay ca
Oyuerckum KaneHmapowm. llpomentyamHo, momoh on crpammx moHatopa y 2009. roguHu
usHocu: EK - 66%, YCAU] - 10,7%, Hemauka - 4,5%, llIBencka - 4% u Hopsemika - 2,6%

Ouena /[

(i) YuecranocT u 00yXBaT W3BEIITaBamka Of CTPaHe JOHATOPA O PEaTHMM TOKOBHMA CPeCTaBa
y OKBHPY IOJIPIIKE Y BUIY IpOjeKara.

HNudopmanmje o cTBapHUM TOKOBUMa MOoMOhM ce He JJOCTaBJbajy KBapTanHO, Beh roguiime, u
OJJHOCE C€ Ha UCILIATe U3 NMPEeTXO1He roauHe. ['0TOBO CBH JOHATOPH M3BEIITaBajy O CTBAPHUM
TOKOBHMa CpeJicTaBa moMohu.

Ouena /[

TpeGa nHamomeHyTH na ce Ha cajry ISDACON? wmoske nahm mperizen wucruaheHux u
pacniopeljeHHX cpecTaBa MPUKA3aHUX MPEMa JOHATOPY U MPOjEKTY.

Munumanuu yciaosu (Meton 3a onembuBambe M1)

-2 ®unaHcHjcKku Ouena /[

MO/1aIy Koje
J0CTaBJbajy JOHATOPU
3a IoTpede mpunpeme
OylieTa 1 N3BeIITaBaba
0 MPOjeKTUMa 1
mporpamMuMa

(i) He pocraBmajy cBu Behm poHaropu OylieTcke TIpoIeHe 3a
uciiahMBame CpeCTaBa y OKBUpPY MpojeKaTa, HajMame 3a HapeaHy
(duckaHy TOIMHY M HajMamke TPH Mecena mpe moyerka ucre. Onena J|

(i) HonaTopu He AOCTaBJbajy KBapTaIHE U3BEIITAje O HCIIaTaMa Koje ce
ongHoce Ha Hajmame 50% mpojekara Koju ce (UHAHCHUPA]y O
JOHATOPCKUX CpelCTaBa, y POKy 2 Mecela OJ 3aBpIIeTKa KBapTala.

Ouena /|

-3 leo nomMohu KojuM ce ynpaBba y CKJIaIy ca HAIHOHAJIHUM NpoLeIypama.

(i) YxynHH meo cpezcraBa 3a oMol [EHTPATHOM HUBOY BJIACTH KOJUM C€ YIpaBJba y CKIaLy
ca HAIMOHAITHUM TIPOLIEypama.

300r crienuUIHUX JIOHATOPCKUX MPAaBHJIa M 3aXTeBa BE3aHHX 3a Mpyxame moMohu (Kao mTo
Cy ciiyajeBu moMohu IJie ce Mperu3npa 3emMiba 13 Koje Tpeda j1a ce HabaBIbajy poda u yciyre),
y HajBeheM Opojy ciydajeBa JOHATOPH HE KOPHCTE HalMOHAIHE mpouenype. Melhytum, tpeba
HaIlOMEHYTH /1a j€ TOKOM TOJIMHAa IIPUMETaH HanpeJak y Kopuihemhy HallMOHATHUX MPOLeaypa
U cucteMa y oBoj oosiact. Y 2008. rogunu, camo 6% ox ykynHor 0poja uciuahiene nomohiu je
peanr30BaHO Kpo3 YIpaBy 3a TPEe30p, KAakKo je HABEACHO Y PEBU3UjU 3aBPIIHOT payyHa Oynera
kojy je m3pmmiia JIPU. C oG3upom nga je byyercka moxmpuika ucraheHa kpajem aenemOpa
2009. roauHe, UCTIPaBHO je Jia ce OBa KcIIaTa padyHa y okBupy Oyuera 3a 2010. roguny.
Tanma nobujenux 50 MunMOHA eBpa, a 3aTHM, y3 joml 50 MHIMOHA €Bpa KOjH CE OYEKYjy Y

% ISDACON je uH(pOPMALHOHK CHCTEM 32 KOOPAMHALM]Y Pa3Boja 1 momoliu, KOHIHIIpaH fa oMoryhu
e(HrKacHO NPOrpaMupame 1 N3BEIITABAkE BE3aHO 3a croJbHY nomoh nary CpoOuju.

59

H3Bemrraj, HoBem6ap 2010.



Penyoimka CpoOuja I[IE®A Onena m HsBemraj o pedyiaratmMa ynpas/bamkba jaBHUM

¢punacujama 2010.

centemOpy 2010. romune, Tpeba 3HauajHO Aa mosehajy meo momohu y 2010. roguHu KOjoM ce
yIpaBjba MyTEM HAIIMOHATHUX CUCTEMA.

Munumanau yciaou (Meton 3a ouewrBambe M1)

(i) Kog mame ox 50% cpencraBa ucruiaheHUX 1O OCHOBY
MmoMohM  IEHTPAJTHOM HHBOY BJAacTH TOWITYjy  Ce
HalMoHaJHe npoueaype. Ouena

-3 Jleo momohu kojum ce
yIpaByba y CKIAy ca
HAI[MOHATHUM TpoLeaAypama
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4: Ilpouec ap:;kaBHUX pedopmu
4.1. HenaBHe u Tekyhe pedopMcke aKTHBHOCTH
CUT'MA H3BEIITaj 0 CHCTEMY yIIPaBibarba jaABHOM MOTPOLIEOM 2 HaBou ciienche:

,»] €HEepallHO TJIEAaHO, MOTPEOHO je YHANpEeAWTH KamaluTeTe 3a OIp:KUBe pedopme U
M3paJINTH W OJOOPUTH jacHY CTpaTerdjy 3a pedopme cucteMa 3a (UHAHCH]CKO
yhpaBJbame, cTaBibajyhn akmenat (n3meljy ocTanor) Ha jacHO AepHUHHCAmE ynora U
HAJJICKHOCTH Pa3IMYUTHX aKTepa KOjU Y4YecTBYjy Y TMpouecy (QHHAHCH]CKOT
yIpaBibamka M Ha YCIIOCTaBIbakhe JOOPUX MEXaHU3aMa Capaibe.

Hapounto je BaxxHO /a TIOCTOjH jacHa areHaa pegopmu, jep Tpebda MOCBETHTH BEIUKY
NaXKby JeNOTBOPHUM MEXaHM3MHMa capaiie¢ YHyTap Ap)KaBHE yIpaBe Kako Ou ce
n30eryio AyIUIMpame TociaoBa W 00e30eamio jacHO neUHUCAmE OJITOBOPHOCTH.
AktieHar Tpeba aa ce cTaBu M Ha yTBphuBame penociena peOpMCKUX aKTUBHOCTH —
aMOWnuje W KaleHnap aKTHBHOCTH Ou Tpebamo neduHucatm wuMajyhu y BHIY
penatuBHy (TOTUTHYKY) HECTAOUITHOCT Y 36MJBH.

[lotpebHO je ma ce yHampene KamamuTeTH y oOmacTu ojipehuBama MpuoOpHTETa
HOTPOIIKHE U Ja C€ y CPEIHbOPOYHH OYIETCKH OKBUD YKJbYYe U OJUTYKE O PACXOIMMa.
Oga no6oJpiama O Moria Ja ce MOCTHIHY KpO3 aJeKBaTHO OCMHIIBEH CTPATEHIKH
OKBHD 3a IUIaHupame. Tpedasio OM HACTaBUTU paj Ha yBohemy mporpamMckor Mojesna
3a mpumnpeMy OyueTa, HApOYUTO IOIITO je HApaBJbeH BeoMma J00ap ModyeTak ca MeT
MUJIOT MUHUCTApCTaBa.”

EK tpeba na 3amoune cnpoBoleme npojekta ,,[loapiika MunucrapetBy ¢uHaHcuja-U3rpanma
KamanuTeTa YmpaBe 3a Tpe3zop. OBaj mpojexaT Om Tpebamo Oa ce HaJoBeXe Ha J0cai
OCTBapeHe pe3ysTaTe, a BhEeroB OIIITH Wb je Ja ce YHampeau ehUKACHOCT, NEIIOTBOPHOCT U
TPAHCIIAPEHTHOCT jaBHE MOTpOIImHe. HaMeHa mpojexTa 1a ce M3rpaje OAP:KHBH KATALMTETH '
y Yrpaeu 3a Tpe30p U 'y YIIpaBu 3a jaBHU JyT, U TO 3a ciejehe mociose:

. e(hrKacHO M3BpIIeHE OyIieTa,

. (MHAHCH]CKO TIaHUPAHE,;

. OyLIETCKO PauyHOBOJICTBO;

. U3BEILITABAE; U

. yIIpaBJbambe JaBHUM JyTOM M JIMKBUIHOIINY.

[Mopen Tora, MuHHCTapcTBO (hMHAHCHja MIPEMO3HANO j€ | Jia TIOCTOje HEIOCTAIM U y TPOoIecy
npunpeme Oyiera. ByyieTcku KOprCHHIM Cy AOOMIM HOBO YIYTCTBO 3a MpHIpeMy Oyiera 3a
2011. n mpojexunje 3a 2012. u 2013. Ha ocHOBY H3MeHa 3aKOHA O OYIETCKOM CHCTEMY. Y OBOM
JIOKyMEHTY HaBOJH ce Jia e OHM KOPUCHUIIM KOjU Cy CBOje Ipeyiore (GMHAHCHjCKUX IIaHOBA
nuzpahuBanu mo nporpamckoM mozeny y 2010. ToauHU, KOPHCTUTH UCTY METOJIOJIOTHjY H 3a
HapeHy roauHy.”® MelyTum, y ymyTcTBy ce Takolje HAaBOIM Ja ,,yKOJNMKO JPYTH OYLETCKH
KOPHCHHMIIM TPOIIEHE J1a MOTY Jia TIpUIpeMe cBoje OylieTe mpeMa mporpamckoj METOJI0NOTHjH,
OHHM MOT'Y TO Ja ypaze.” Y 3akoHy o OylIeTCKOM CHCTEeMy IMpoIKcaHa je HoBa 00aBe3a Ja ce
JeQUHUIIY TpUOPHUTETH (HUHAHCHpama, WTo olaB/ba Biaga, a Ha OCHOBY ycarjameHHX
npezsiora u3Mel)y Munncrapcra ¢puHaHCHja U OyLIETCKOT KOPUCHHKA.

MunucrapcTBo prHaHcHja AeUHUIE TAKBE IPUOPHUTETE 3a OYUETCKY TOAMHY M HapeIHe JBe
roJMHE, Ha OCHOBY IIpemjiora Koje Mopajy na moaHecy Oyuercku kopucHuuu. [lomro
NOJHOLICHE TakBUX IpHOpuTeTa HUje Moryhe y3 kopumheme JuHHjCKOr Oynera,
Mun#CcTapcTBO (MHAHCH]A je YCIIOCTABUIIO HOBY METOJI0JIOTH]Y 3a ipunipeMy CpemopodHux

% CUTMA wu3Bernraj.
"'y ckmamy ca cranmapauma EY i HajGosum npakcama y oxpelenoj o6nactu

MuHHCTApCTBO TProBuHe, MUHHCTApCTBO 32 JpKaBHY YIpaBy | JIOKQJIHY CaMOYIpaBy,
MuHHCTapCcTBO 3/1paBiba, MUHUCTAPCTBO NMpocBeTe U MUHHUCTAPCTBO Bepa
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(MHAHCHjCKIX TINIAHOBA 332 OHE OyIeTCKe KOPHCHUKE KOjU KOPUCTE MOJIEN JHMHH]CKOT Oyiiera.
HoBa meromonoruja yBoau TepMHUH ,HaMeHa™ M TaKO KOPHCHHUK MOXE Ja TPUKaXKE CBOje
¢unaHcHjcke muanoBe uctuayhu cBoje mpuoputere. OBO Takohe MmpeacTaBiba BakaH KOpaK Ka
yBolhemy IporpamMcKor Oyiera.

OBa HOBHMHA oMoryhuita je 1 HOBH MeTOJ] 3a yTBphUBame U MpHUKa3uBamke 00MMa CpeicTaBa 1Mo
OyJeTCKUM KOPHCHUIIMMA, TaKO J1a C€ jaCHO BHIM KOje HAMEHE c€ NPHUXBaTajy y OKBHUPY
npenBuheHnX oO0MMa W y KOM H3HOCY, Ka0 M KOJIMKO CpEICTaBa TNPEOCTaje y OKBHPY
ne(OMHICAHNX JINMHATA.

Nako cy oBe U3MEHE yHETe jep Cy NpPENOo3HAaTH HEeJOCTalW y HpHUIpeMu Oylera, 3a BHXOBO
cnpoBoleme he OuTH HEONXOAHO yHaIpehemwe KananureTa.

4.2. Auctutyuuonaanu GpakTopu KOPUCHH 32 IVIAHUPame U cripoBoljemse pedopmu

Ca MHCTUTYLIMOHAJIHOT acIieKTa, CBHJCHTAH je IMO3UTHBAH pPa3Boj jorahaja koju cy Beoma
3HauajHU 32 Oyayhe Hamope. I[lomTo ce YmpaBa 3a Tpe3op M3IBOjMIa KA0 OpraH 3adyXeH 3a
U3BpIICHEe OyleTa W padyHOBOACTBO, OcTarak MwuHHCTapcTBa (MHAHCHja MOXe aa ce
ycpencpeay Ha MakpOEKOHOMCKa MUTama U m3pamy Oynera (acmekt CpeamOpOoyHOT OKBHpa
MOTPOILLE ,,ca HAJBUILET Ka HajHWKeM HUBOY ). OcuM Tora, MUHHCTapCcTBO pUHAHCHja caaa
NpEeBOIM AKTUBHOCTH HA YCIIOCTaBJbalkby (MHAHCHjCKE KOHTPOJIE M HMHTEPHE pEBH3HjE.
dopmupameM YmpaBe 3a jaBHM Ayr, NUTalkbUMa jaBHOT Ayra ympaBibahe ce ca Iy»KHOM
MaXKBOM K0ja j& HEOITXO/IHa.

VYcnocraBibame (HezaBuCHE) Jp)kaBHE pPEeBH30PCKE WHCTHTYIHjE MO MPBH IYT je oMoryheHa
peBusnja puHaHCHjCKMX U3BemTaja Pemyonuke CpOuje, kKao W omeparnuja APYyrux APKaBHUX
opraHa — cama OBa YHMIbEHHIIA YKa3yje Ha MMO3UTHUBAH Pa3Boj jgoralaja Ha MHCTHTYLHHUOHAITHOM
wiaHy koju he mnpyxkuTH 100py OCHOBY 3a mporpaM peopMH yIpaBibamka jaBHUM
(uHAHCHjaMa.

Melhy npyrum morahajuMa KOju Cy Ce JIECHIIM y OBOj 00sacTH, Ty je hopmupame lleHTpanHe
jenuHune 3a xapMoHuzanujy 3a UDOKJ u uHTEpHY peBH3Hjy, Ka0 U MPOMEHE MHCIECKIIHjCKUX
npouenypa. Mako je ycmocraBibeHa YmpaBa 3a jaBHe HabGaBke @®pana (yHKIHMOHUIIE,
notpebHe cy A0aTHE aKTHBHOCTH Kako Ou ce crpoBelie pedhopMme Ha MOJbY jaBHUX HAO0ABKH U
Kako OW Ce yHampeauo Perucrap JIp)KaBHE UMOBHHE. Y TOKY MPETXOJHE TOjHHE, Y3 moMoh
JIOHATOpa JIOJATHO CY Pa3BHjE€HH M KallalIUTETH 32 aJIMHHUCTPHUPABE TIOPECKUX M HEMOPECKUX
HpUX0/a.

Pedopma cuctema 3a ynpasibame jaBHUM (PMHAHCH]jaMa 3axTeBa J100po Bohewe u nocBeheHocT
Biaze. 300r HensBecHe monuTHuke cutyanuje y Cpouju, oBe pedopme cy y oapehenoj mepu
Hoyerie Jia 3aBUCe O] aKTHBHOCTH YCMEpEeHUX Ha wiaHcTBO Yy EVY, ymecro na ce ocnamajy Ha
COIICTBEHY Jocieqny areHnay. Kao mto je mpenopydeno u y CUI'MA wussemrajy, Ouino 6u
W3y3€THO KOPHCHO Kaja OM ce YCBOjUO CHUCTEMaTH4aH MPUCTYN M (GopMupao TuM Koju he
NPEABOAMTH IYT Ka CBEOOYXBaTHO] peopMH jaBHUX (PUHAHCH]a.
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Anekc 1. Onene IE@A unaukaTopa u JUMeH3Hja

2007 IIEDA 2010 [TEDA

WNuauxarop | Orena | Objammeme Ornena Objammeme
A. YAMHAK JABHUX ®NHAHCUJA: KpegubmmHoct Oyniera
[M1-1 YxynHO A Oncryname ce cmammio ca 6% y 2003. Ha 4% y 2005. Camo | b 3a cBaKy TOAMHY M3BpLICHE j¢ HIbke ox miaHupaHor y 2007. 3a
W3BPILICHC jemHe roamue on mperxonHe 3 (2003.), m3BpiIeHE pacxona je 8.6%, y 2008. 3a 8.2% u y 2009. 3a 5.6%. OOyxBahenu cy u
OyyeTcKux OJICTYNMJIO O IJIaHa 3a BUILE 011 5%. pacxoau OOCO.
pacxomay Opx 2003. mo 2005. ykymHa ofcTymama Kao MpoIeHaT Oyrera cy
nopehemy ca ce cMamHBajia IITO yKadyje Ha cBe Behy moysmaHocT Oyuera y
YCBOJEHUM JIeITy TIOTPOLIEhE.
O6yuerom [Momro koHconunoBanu u3BemTaju PC Hucy Owim mopHeTH

Haponnoj ckymmtuan winu peBusuju 4 duckanHe roxune

(2002-2005), cmatpa ce 1a pacroOXHBH TOJAIM HHCY Y

MOTIIYHOCTH MOY3AaHHU.
I1-2. Crpykrypa | 11 Oxcryname KOJ M3BpIICHA pacxojga Mo pasaeimma Oyiera | A Oxcryname koje je Behie o ykymHe aeBujaidje je 3a CBEe TpHU
W3BPIICHUX MoKa3yje Ja je alcoJyTHa BPEIHOCT ACBHjallija Kao MPOICHAT MIPETXO/IHE TOAWHE OWJIO HyJa, jep Cy OyUeTH CBUM OYUECTCKHM
pacxonay YKYITHUX OCHOBHHX pacxofa Omna kako cuenu: 24.0% y 2003, KOpHCHHUIIIMA OWIJIA CMaFeHHU.
nopehemy ca 9.0% y 2004, u 7.9% u 2005. Kaga ce oBH IPOIIEHTH OAy3MY O]
CTPYKTYpPOM YKYITHE JeBHjalnije OCHOBHUX Pacxo/a 3a CBaKy roJMHy, 100uje
TUTAaHAPAHOM Y ce cnenehm mperien y amcosryTHUM BpegHOCTHMA 3a Koje je
Oyuery OJICTyNamke y TOTJIEAYy CTPYKTYpE IOTPOLIKE IMpPEeBa3HIa3uiIo

YKYIIHO OJICTyIame y norneay norporme: 2003 — 17.8%, 2004

—6.2%, 2005 — 4.0%.

CreneH aeBHjaldje je APaCTUYHO A0 y MEPUOLY O] 3 TOIUHE.

Opcrymame y 2003, je Owao uW3a3BaHO  IOJIUTHYKHM

OKOJIHOCTHMA KOj€ Cy BJIaJjaJie y TOKy Ipuripeme Oyiiera, 360r

npeAce HNYKUX u30opa ompkaBHUX y merembpy 2002 kao wu

30or ¢opmupama apxaBHe 3ajenHune Cpouja m Llpna T'opa

nouerkom 2003.
[IN-3. Ykynuo A Hannara npuxona je KOHCTaHTHO OuiIa 60Jba O MIIAHUPAHOT. I VY 2007. u3HOC OCTBapeHHMX NPHUXO0Ja OO TEK HEITO HWXKH O]l
OCTBapeHU Of6jammeme je y Hajaehem Opojy ciydajeBa J1a je Hamiata ouna anupanor, anu je 2009. oxcryname gocturio HUBO of 11.4%.
HPUXOJH Y 60Jspa 01 ouekrBaHor 300T HOBO-yBeAeHor [1/1B-a. To je Owia mocneauua cBE JIOMIMjUX E€KOHOMCKHX pe3yiTara.
nopehemy ca Cpake ropuse npuxoau of II[IB-a u akuusa 6unu cy UcIoOf
YCBOjEHIM npenBuleHNX 00MMa, OK ¢y Hemopecku npuxoau 2008. romuHe
OyrreToM mpeBasunui iaH 3a 56%, a 2009. romuae 3a 29%, unme je
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Ha[[OKHaI’)CH HCIOCTAaTaK NOPECKUX NpUXOoaa.

[11-4. O6um o+ O0uM 3aoctanux 00aBe3a 3a CEKTOp JApkaBe je Bemuku. 30or | b Hakon mto je jaBHo mpemysehe ,,IlyreBu CpOuje moseharno
320CTaJINX JI0/laBaba JIOIIbH jaBHUX Tpeny3eha (mporemeHo oko 1.6 % CBOje JOIE TpemMa 100aBjbaynMa, OBE 00aBe3e Cy TOTOBO Y
obaBe3a u (i) 11 BJIT y 2004), ykymHe 3aocrane obaBese jaBHOr cexrtopa Ouie | (i) b LEJOCTH W3MHPEHE W3 CpeicTaBa 3ajMoBa Koje je Bmama PC
®BHx0Bo npahewe. | (ii) b cy 5-6% BJIl. On 2004 Genexu ce nHesnatan max y | (i) b y3erma ox mocinoBHux Gamaka. Kom OOCO, 3aocrame oGaese
BpPEAHOCTH. nmajy P330 u HC3. Ykynro rimemaHo, 3aoctane obaBeze OOCO
. cy y mocmarpaHoMm mepuoay mopacie, HC3 je cmamuio cBoje
lpxaBa mnpatu o0uM 3aoctanux o0aBe3a, HajMame Ha e
TOJIITEH0j OCHOBH. JIOLLE, il Je P
cBera 3a Ha0aBKy JiekoBa. 3aoctaie obaBe3e cy ca 7.74 %
[Momarn o0 WOCHTU(UKOBAHUM KaTeTOpHjaMa pacxona W ykymHuX pacxona y 2007. omane na 3.86 % y 20009.
OYIIETCKMM KOPHCHHIIMMA Cy H3IJIe/la HEMOYy3[JaHu jep jaBHa
npeay3eha He BpIlle PYTHHCKO M3BEINTABAKBE O CBOJHM
3a0cTaJiiM o0aBe3ama
b. KIbYUHA OIIIITA IMUTABA: CBeoOyXBaTHOCT U TPAHCIIAPEHTHOCT
II1-5. Byuercka 11 byuer PC 3a 2005. u 2006. no caxa Hucy Ownu mpukasanu y | b ITocroju 10 kateropuja hyHkHOHATHE Kiacupukaiuje (Maaa ou
knacudukanuja CKJIany ca (pyHKIIMOHAITHOM KIacH(UKAIH]OM. OHE MOTJIe Ja ce pa3aBoje Ha 39 moadyHKIMja, ay ce OHE He
M® wmoxe Jga mOpunpeMud IMOjAaTKe mOpemMa (YHKIMOHAIHO] kopucte). ByyeT ce yriaBHOM MpHKasyje mpeMa OpraHdu3airuoHOj
knacudpukanuju 1 'y Memopanaymy o Oymery 3a 2006. ca U EeKOHOMCKO] KiacuuKamuju, amm je y MeMopaHaymy
npojexijama 32  2006-2008 momamm cy TpWKazaHH IO NPHKa3aH U JeTaJbHUjU Tperiie]] pacxoa.
(hYHKIIMOHATTHOj KITaCH(UKAIIH]H.
3a Oyyer ce KOPHUCTH CaMO EKOHOMCKAa W OpraHM3alfoHa
KJIacudukaimja.
IH-6. b bynyer 3a 2006. campxu cymupaHe mojatke 3a LIECT Of JeBeT | b byyer 3a 2009. cagpku cymupaHe MOAaTKe 3a HIECT O] JICBET
CBeoOyxBaTHOCT TJIABHHUX KaTETOpHja. IJIaBHUX KaTteropuja. Hako ce mHpopmammje o J1eBU3HOM KypCy
nojaraka Karteropuje (B) cy OCHOBHE MakKpOEKOHOMCKE MPETIIOCTABKE He Hanasze y Oyuyery, OBH MOJAIM C€ HMIUIMIMUTHO KOPHUCTE Y
calpXKaHux y (Bl); wHbopmarje O YKYTHOM (GHCKATHOM JCPUIUTY Memopauaymy (kareropuja (B1l). V Gyunery m MeMmopaHmaymy
OyUEeTCKUM (cydunury) (B2), crame ayra (b4) cymupanu GYUETCKH IO IAIN HEI0CTa]y OCHOBHHU IMOJAIM O CTPYKTYpH (DMHAHCH]jCKE NMOBHHE
JOKYMEHTHMa 3a NpUXOJEe W pacxoie y CKiIagy ca IJaBHHM CTaBKama (B5), Oyuer Wi MPOLEHEHO M3BPLICHE 32 HPETXOJHY TOIUHY

exoHoMmcke kinacudukanmje (B8). Bymer 3a 2006. Ttaxole
caJp>ku mojaTke o Tome kako he ce cyduimt norpomuru (b3).

VY Oyuery u 'y MeMopaHayMmy 0 OylieTy HeJocTajalie Cy OCHOBHE
unpopmanmje o cTpyktypu ¢dunancujcke umosute (b5), Oyuer
WIH MPOLCHEHO H3BpLICHe 3a mperxoaHy romuny (B6) wu

(B6) objammbeme OyUeTCKHMX HMIUIMKALUja HOBHX MOJUTHYKUX
unuijarusa (b9).
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objarimere OYUETCKHX HMIUIMKAlKja HOBUX MOJUTHYKUX
ununmjarusa (b9).

[MHU-7. O6um b+ O0uM nIp)kaBHUX pacxoja KOjU ce He NMpHjaBibyjy je Oe3Hauyajan | b+ OO0uM jaBHHX pacxoja KOju ce He U3BELITaBajy je Oe3HauajaH u
JpKaBHUX a nadopmanmje o 3ajMoBuMa 0 HajMame 50% noHalMja ce 1ajy YKYJbYYEHH Cy KOMIUIETHH TIO/IallK O CBUM 33jMOBUMA M HajMambe
akTuBHOCTH Koje | (i) A y TIETIOCTH. (i) A 0 50% monamnuja
ce He (i)b He mocrtoju Heka BakHWja craBka moTpolmme koja ce e | (ii) b He mocroju Heka BaKHHja CTaBKa IIOTPONIEKE KOja ce He
U3BEILTABAjY U3BELITABA. U3BELITaBA
Pacxomu koju ce QuHaHCHpPAjy KpO3 COICTBEHE IIPHXOJIE CBe OypeTcke NpOLCHE Ha TOAMINEEM HHBOY, HM3BEIITAjH O
U3BEIITABAjy C€ y 3aBPLIHUM padyyHHMa, JOK Ce BaHOYLICTCKH U3BpIICHY Y TOKY ToAuHE, (HMHAHCH]CKH HM3BEIUTAjH HA Kpajy
¢doumoBu (ocum OOCO) wu3BemitaBajy y bunreny jaBHuX TOAWMHE W IpYTH (PUCKATHU M3BEIITaju 00yXBaTajy CBE MPUXOIE
¢unaHcuja koju je MO yBeo y 4. kBaptaiy 2004. U pacxojie.
ArperaTtHu TOAalNy O MPUXOIMMA ONPEAC/HCHUM 3a MPOjeKTEe ITocroje Tpu opraHusamyje Koje ce MOTy CMaTpatu
KOjH ce (prHaHCUpajy WU U3 3ajMOBA WM U3 JIOHAIM]ja OWiu cy eKkBUBaJieHTOM BanOyperckux ¢ongoBa, a 1o cy OOCO.
VKJbYYCHH Y TOAMIIEG 3aKOHE O OyUueTy U TOIMIIEE Mehytum, oBe opraHuzanuje Cy y MOTIYHOCTH pPEryJIUCaHE
(uHaHCHjCKe N3BEIITaje. 3aKOHOM 0 OYIIETCKOM CHCTEMY
Temko je OUEHUTH KallUTalHy MOTPOLIBY Koja ce (HMHAHCHpa ATperaTHM MOAalM O NPUXOAUMA ONPEICJHCHUM 3a IPOjeKTe
U3 CTpPaHHX 3ajMOBa WM JOHAIMja KOjH c€ IPHUKa3yjy Kao KOju ce (prHAHCHpajy WM W3 33jMOBA U W3 JOHANHja OWiIn cy
"CONCTBEHH MNPUXOAM" y 3aBPIIHMM padyyHHMa OYIETCKHX YKJbYYeHH Yy TOAWIIEE 3aKOHe O Oyyery H TOJMIIKbe
xoprcHuka. OBo ce He 00aBiba Ha JOCIENAaH HAYMH U MHOTH (HHaHCHjCKE U3BELITajE.
pacxomum Koju ce (UHAHCHpaAjy W3 CHOJbHE MoMohH
TPAIULMOHATHO C€ HUCY Y LEJIOCTH W3BELITAaBAIA KpO3
OYIIETCKU CUCTEM.
1-8. b+ IIpaBuna 3a pacmojeny cCpeicTaBa JIOKQJIHOM HHUBOY Biactu | b IIpaBHU OCHOB M AeduHHCAmE TpaHChepa jeAUHUIIAMA JIOKATHE
TpaHcapeHTHOCT HHCY JOBOJPHO TpaHclapeHTHa. (DHCKalHM U3BEIITaju Ha BJIACTH ca penyOJIMYKOr HUBOA, HpenBuljeHO je y 3akoHy O
omHoca  wm3mehy | (i) A JIOKQJTHOM HHUBOY MOJJHOCE C€ PEIOBHO. (i) IO (bMHAHCUpaKY JIOKAJIHE caMOyIpaBe KOju je yCBojeH 1. jaHyapa
PasInIUTHX (i) b On jyma 2006. CpbOuja uma HOBM 3akoH o ¢unancupamy | (ii) 1T 2007. 3akoHoM je mnpeauheHo ocHuBame Kommcuje 3a
HHBOA BJIACTH (ii) b JIOKaJIHE ~ camoympaBe  Kako  Oum  Tpanchepm  Owmm | (iii) A | QuHaHCHpame JOKalHE caMOympaBe Kako Ou ce 00e30eruiio

TpaHCTIAPEHTHU]H W TPEABUAMBHU. JacHO ce NeHHUIY W3BOPH
JOKIHUX TPHUXOJa M YCIOCTaBJba MpeuusHa ¢opMyna 3a
qucTpuOynnjy Tpancdepa usmel)y pasimuauTux HUBOA BIACTH.
JlokamHUM BllacTMMa ce JI0CTaBJba YCBOjeHH MeMopaHIyM o
Oyygery 6 Mecemm npe mnpeaBUl)EeHOT TMOMHOIICHA Oylyera
Haponnoj ckymmruan (1. HoBemOap) INTO IpeicTaBiba
JIOBOJPHO BpEMEHA 3a TIOTSHIIHN]jaTHE KOPEKITHje.

MOIITOBAakhe  MPHUHIMIA  HPAaBUYHOCTH, e(PUKACHOCTH U
TPaHCIIAPEHTHOCTH (PUHCHpama JIOKAJHE CaMOyIpaBe U JaBarba
npernopyka 3a meroBo yHanpeheme. [Ipumena y mocnenmux
HEKOJIMKO OYJEeTCKMX TOJMHA HHje IpaTwiia 3akoH 300r
eKOHOMCKHX roTtemkoha ca kojuma ce Cpbuja cyouasana. Mako
cy y Mewmopannymy 3a 2009. rommny Ouwnm mnpensuleHn
onpeheHn TpaHCcdepH, OHU Cy, MPeMa OYCKUBAIY, CMAmbeHH 3a
15 mapg PCH (37%) y ampmiry, a npeoctamux 26,6 mupn PCJ]
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W3BemTaBame W KOHCONMAanWja (UCKATHUX oOmepanuja je
no0oJBIIaHO, ATk U J1ajbe UMa MecTa 3a yHanpehemwa. Ouckamiu
M3BEIITAjU JIOKAJHOT HUBOA BiacTH mnogHoce ce M® y ckiany
ca OyJeTCKOM €KOHOMCKOM KIIaCH()HKALHjOM B TO Ha MECEYHO]
OCHOBH. Y MecedHoM OWITEHy OBH ToHamu ce 00jaBIbYjy
3ace0HO 3a cBe ommTHHE U 3a Bojomunay. Ox 2006. ommtuHE
m3pallyjy W mocTaBibajy MeceuHe (PHCKaTHE W3BEIITaje Ha
OCHOBY (yHKIHOHaJTHEe Kiacudukanuja, MehyTuM, OBH
W3BEIITAju ce He 00jaBibyjy pemoBHO. KoHcommpmanuja CBUX
HHMBOA BJIACTH BPIIM CE€ CAMO Ha TOJIUIIHEM HUBOY.

HHje Ouio pacnopeleHo oOHAaKO Kako mponucane (opmyIe
HallaXy. YBeZEHa je Jpyraduja METOJIO0JIOTHja 3a paclojeny o
KOjOj HU jelHO] jeNMHUIM JIOKAJIHE caMoyIpaBe TpaHchepu He
MOTy Jia ce cMame 3a Buie ox 50%, a Takolje je yBeneH u mpar
ox 3.000 PCA mo rmaBm craHoBHHKa. OBa ,,00ycraBa“ je
HactaBibeHa U y 2010. ronman. MuHHCTapCTBO (HUHAHCHja Ha
MECeYHOj OCHOBH IIpHMa MOAATKe 0 OyLIeTy JIOKAIHE CaMOyIpaBe
U HErOBOM H3BpIICHKY, U TO 3a CBE IpaJOBe M OMIUTHHE. TH
HOJIAIM Ce KOPHCTE NMPUIMKOM H3BEIITABAbA O CTAlkhy Ha HUBOY
CeKTopa Jp)kaBe U 00jaBibyjy C€ y pasIMUUTUM JIOKYMEHTHMa
Koje MHHHCTapCcTBO MpUIpeMa.

ITH1-9. Ipahemwe
YKYITHUX
(buckanHux
pH3HKa APYTUX
EHTHTETA jaBHOT
ceKkTopa

(i) 1
(ii) I

HNako ce Bpmmn mnpahewme ¢QuHaHCHjCKUX pe3ynTaTa, He
00yxBaTajy ce CBHM aCIEKTH U HEMa CHUCTEMAaTCKOT, TOMIIEET
M3BEIITaBabha 0 (PMHAHCHjCKUM PU3UIMMA jaBHHUX npeay3eha u
JIOKTHUX CaMOYIIpaBa.

JaBHa mpenyseha koje je ocHoBa PemyOnmka momHOce CBoje
NOCJIOBHE TUIaHOBe Brangn Ha ycBajame. DHHAHCHjCKH
W3BEIITaju 3a jaBHa mpenyseha ce mognoce HBC u najy Ha yBun
jaBHOCTH.

Cekrop 3a jaBHa mpexayseha u apkaBHy nomoh y Ympaeu 3a
Tpe3op MuHmcTapcTBa (PMHAHCH]a PEIOBHO TpaTH (PUHAHCH]CKE
pesynrare jaBHUX npeay3eha ok ApyiiTBeHa npeayseha mpartu
MunucrapctBo exonomuje. Komynanua nmpenyseha npare JJIC.
CexTOp 3a jaBHHU JAyr y YOpaBu 3a Tpe3op MpaTd jaBHU AYT U
M3JIaBamb-e TapaHIyja.

Y 2005. Bume onx 7% pacxoma pemyoauukor Oynera
MpencTaBjbaje Cy CyOBEHIMje pasIudIuTUM HEe()HHAHCH]CKUM
jaBHMM HMHCTUTyLHMjama. Y OyleTy ce He HaBOJIW NPaBHH OCHOB
3a TOCTOjalbe TAaKBUX HHCTHTYLMja HUTH HH(pOpMAIHje o
BUXOBUM o00aBe3amMa W3BEINTaBaka, a CcaMO Yy HEKHM
cilyyajeBUMa Jiaje ce KpaTak OIlic HaMeHe jaaTe cyOBeHIuje. Y
jyny 2005, MM® je y cBOoM H3BEIITajy 3aKJby4uo Ja je
KBAJIMTET MOJIaTaKa 3a BEJIMKE Jp)KaBHE KOMITaHHje cllad U ja je
MoTpeOHO T0jayaTH TPAHCHAPEHTHOCT U OATOBOPHOCT.

MNako ce m3BemTaBame O EHTHTETHMAa KOje IpaTe jeAWHUIIC
JIOKAJIHE caMoynpaBe mo0oJplIano, HHUCY oOyxBaheHW CBH

J+

op:
(i) A

CexTop 32 ekoHOMHjy W jaBHa mpexay3eha y MuHucrapcTBy
¢uHaHcHja He Tpouewyje (puckamHe puznke kao Takse. OHO ce
KOJl jaBHMX mpeny3eha okycupa Ha MUKPOCKOHOMCKA IMHUTamba,
Kao INTO Cy 3apajfie U TPOLIKOBH, IIEHE KOje Cy IOJ KOHTPOJIOM
IpXaBe, MNOJUTHKA 3amonubaBama M cil. OBaj cexrop He
MPUKYIUba HM3BEHITaje OJ IOjeNWHadHUX mpenyseha, Te HUje y
MoryhHocTH ma mpocnehyje TakBe W3BIIETaje HAUICKHUM
opranumMa y Biagu. Vcro Tako, Huje y MOryhiHOCTH J1a punpema
KOHCOJTUJIOBaHHU U3BELITA].

JenmHMIIaMa JIOKATHE cCaMOyIpaBe je J03BOJBEHO 1a Ce 3a0yKYyjy.
[lpe Hero mwTO ce 3aKk/bydd OWIIO KOjU CHOpa3yM O 3ajMy,
JeIMHUIA JIOKAJIHE caMOyIpaBe Mopa jJa Io0Hje cariacHOCT OJ
MunucrapcrBa  ¢unancuja. Cpaka  jeJUHUIIA  JIOKAJHE
caMOymnpaBe JBa IyTa TOJMIIKE TMOJHOCH MUHHUCTApCTBY
¢uHAHCHja W3BEUITa] O CBOM 3aayxkuBamy. Ilmahama koja ce
BpIIIe TI0O OCHOBY OWJIO KOT 3ajMma mpojiaze Kpo3 [JlaBHY KEBHTY
Tpe30pa, Te Ce MOTY MPATHTH.
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acrieKTH jaBHUX mpeny3eha M HeJocTaje KOHCOJIHMIOBAHU
Iperien.

I[I1-10. Ilpuctyn | b lpxaBa naje Ha yBua jaBHOcTH 3 ox 6 HaBemeHux Bpcra | A [Mpuctyn jaBHOCTM KJbYYHMM (HUCKIHUM HWHpOpManujama
jaBHOCTH uHdopmanyja. 0JIBHja CE y3 MOIITOBAkbE 6 KPUTEPHjyMa 32 HHANKATOP.
KJbYIHUM “(i) HoxymeHTanmjy o rogummimeM Oyuery”; (ii) W3Bemraje o
(uckanHIM M3BpIIEHY OylIeTa y TOKY TonuHe; U “(V) IJoIesbHBamke yroBop”
nojanuMa CY PacIOJIOKUBH 32 jJABHOCT

(iii) 3aBpiinm u3Bertaju; (V) U3BEIITajH EKCTEPHE PEBHU3H]E; U;

(Vi) cpencrBa pacroyioXuBa Ip>KaBHUM OpraHUMa He J1ajy ce Ha

YBHI
1. BYIIETCKH LIUKJIYC
L1(i) [punpema Oyyera y ckiany ca neUHICAaHUM MOJIUTHKAMA
Im1-11 A VY cknany ca onpendoama 3bC, yBeneH je Memopanaym o Oyiiety | A Hoeu 3BC yBeo je MemopanaymM o OyleTy KOjU CaapKu
Ypehernoct u u yHampeheHu W jacHUjU OYIIETCKH KaJeHIAp U OHH Ce Y (GUCKaIHU OKBUp 3a HAapeIHE TPH TOAWHE. MeMopaHIyM O
YUECTBOBAE Y A BEJINKO] MEPH MOMITY]Y. (i) A Oyuery ¥ exkoHOMCKO] u ¢uckannoj nomutuiu 3a 2010. ca
TOJMIIHEM (i) B Byuercku npotiec koju je nedunucan y 36C nma Bumie Bpemena | (ii) A npojekurjama 3a 2011. u 2012. o6jaBmben je y jyny 2009. ITo
nporecy (ili) A | 3a mIaHupabe, NpUIpeMy, KOHTPOIy U oroBope o Oyyery Hero | (iii) A | npBu myT, yBeieHH Cy OOMMH CpE/ICTaBa 3a MHHUCTApCTBa (camMo

npurnpeme Oyuera

mrTo je To OHO ciy4aj ca TMPETXOAHHM 3aKOHOM KOjU je
ypehuBao oBy obOmact. Y 3BC mocToju jacaH KaleHmap 3a
MOJTHOIICKe OyleTa Koju ce y HajBehioj Mepu MOMmMTOBao y
nperxoane Tpu ¢uckanse roxune. Y cknany ca 3bC, Haponna
CKYIITHHA UMa 1,5 Mecell Jla NOCTUTHE JJOroBop o Oyuery (oa
1. HoBeMOpa g0 15. meuemoOpa). IlocTtoje jemHOCTaBHE
npoueaype 3a KoHTpony Oyuera oj crpaHe CKYIIITHHE U OHE
ce TeHepaITHO TOIITY]y.

MemMopaHayMm o OyleTy je cBeoOyxBaTaH W jacaH a CajpKu H
WHJMKaTUBHE O0OMME  CpeacTaBa 10  €KOHOMCKO] H
OPTaHM3aIMOHOj, aMd He W (YHKIMOHAIHO] KIaCH(HUKALU]H.
Mehytum, y OynerckoM KajeHAapy HUje npenBulieHa Qasa
CTpaTEeIIKOr IIJaHUpama a pPEeCOPHUM MHHHUCTApCTBUMA je
NOTPeOHO BHINE BpEMEHa 3a CPEIbOPOYHO IUIAHUpAkE W
u3paay Oyyera y cpemhopouyHOM OYIIETCKOM OKBHUDY.

M3rnena na MemopaHayM TrOTOBO HCKJBYYHMBO IpHUIIpEMaA
HAJISKHN cektop y M®, y3 Mano mMHOWIMja Aa y4eCTBYjy U
KpeaTopH NOJHUTHKE WM APYTH ceKTopu. MHANKaTUBHU 00HMH

3a OyIeTCKY TO/IMHY) y KOjUMa Cy OWIIM NPHKA3aHU M TPOLIKOBH
HOBUX nonmTHKa. [Ipojexnnje y MemopaHaymy ce peBUANpPajy U
CITy’Ke Kao MHITYTH 32 HaIlPT 3aKOHa 0 OyleTy.

3akoH o OyuerckoM cuctemy (3bC) caapxu jacan KaneHaap Koju
ce y mnporekie TpH (QUCKaIHE TOJUHE Yy BEJIHMKO] MepHu
momToBao. HemomroBamwe KaneHzapa je y Hajsehem Opojy
ciaydajeBa Owmi0 W3a3BaHO 300T MpmiarohaBama H3BPIICHUX
HakoH wmwucuja MM®P-a, mama Ccy ce TakBa HENOIITOBAaMmA
YIJIaBHOM JieliaBaja KpajeM ToJauHe, alld je PpPECOPHUM
MUHHCTapCTBUMA HIIAK JAaTO HajMame 6 Hejlelba Ja MpUIpeMe
cBOje mpeJyiore Oylera HaKOH LITO Cy NPUMHIM YIIYTCTBO 32
npunpeMy Oynera, a Takol)e ce BOIWIO padyHa Jia ce 0JJ00peme
3aKOHOJIaBHE BJIACTH J00OWje Tpe IoueTka (PUCKaHEe TOAMHE.
Tpeba Hamomenytn na CpeamOpOYHH OKBHP HOTPOLIKE
(MTE®)/cTparemiko TIaHHpame HHUjE YKIJbYYEHO Y KaJeHIap
(IT1-12) momrro ce on y Cpbuju Hanas3m y paHoj ¢as3u.
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cpeacraBa y Memopanaymy ce ojo0paBajy IIpe HEro IITO
OylIeTCKHM KOPHCHUIIM TTO/THECY CBOj€ IIJIaHOBE.

YoyTcTBo 3a mpumpemy OyieTa je CBEOOYXBaTHO U jacHO U
CaapKH HWHIWKATHBHE JHMMHUTE KOje je MPETXOAHO O0a00pHiIa
Bnaga, 1O ©KOHOMCKOj H OpraHH3alHOHOj, ald He W
(YHKIMOHATHO] KIACU(PHUKAIIH]H.

V cknany ca 3bC, Hapoana ckynmtuHa mma 1,5 mecen aa
MOCTUTHE carjiacHOCT oko Oypera (oxm 1. HoBeMOpa mo 15.
nmenemOpa). Mako je Omino ciydajeBa Ja ce mIpeayior Oyuera
mogHece ca 3akammemeM, (2009. rommHe mommeT je 1.
JerieMOpa), HBEroBO yCBajarme Ce YBEK 00aBJbalio MpPE HCTEKa
rogune (21. neriem6pa 2009, 29. neem6pa 2008 u 26° neremOpa
2007. rogusne).

ITocroje jemHOCTaBHE MpOIEIype 32 KOHTPOIY OyleTa o CTpaHe
CKymnIiTdHe W OHE Ce reHepanHo mnomrryjy. MM® moap:kasa
Cexrop 3a npunpemy Oyyera y M@ mpeko aHraxmaHa CTaIHOT
CaBETHHKA.

n1-12.
Bumeroaummu
OKBHP (pHCKAITHOT
IUIaHNAPakba,
MOJINTHKE
HOTPOLIKE U
npunpeme Oyyera

(i) 1
(i) B

(i) 11
(iv) IT

Memoparaym o OyrieTy caapKu KJbY4HE (QHCKaTHE MPOjeKIHje
U CEKTOPCKE CTpareruje, ald He MOCTOjU MOBE3aHOCT u3Mehy
CTpaTerdja, ca jeAHE CTpaHe, HHUTH THperiiefa TPOLIKOBA
MHBECTHLMja 1 TeKyNHX TPOIIKOBA, Ca Ipyre CTpaHe.

AHanu3a OAPKHUBOCTH Jyra, yKJbydyjyhu CHOOJbHH |
YHYTpAIlllbU YT, CIPOBOAU C€ PEIOBHO M 00jaBibyje Ha Bed
ctpanunu HBC.

On Oymera 3a 2007. Memopanmym o Oyiyery oOyxBara 3
rOAIMHe, ajii, YIJaBHOM 300T HeJOocTaTaka KoJ Makpo
mpojekiyja, Be3e u3Mel)y BHINETOOWINBLMX IPOIEHA W
HaKHAJTHOT JedrHUCaba TOMUIIBUX OYIETCKUX JIUMUTA HHjE
jacHa.

CekTOpCcKe CTpareruje ce MpUIpeMajy 3a CBe KJbYYHE CEKTOpe
QM HE cajJp)kKe Iperyie]l TPOLIKOBA WHBECTHIHja M TeKyhmx
TpomkoBa. M3 Memopanayma o Oyiery, ka0 M N3 YOUEHHX
NPaKCH BUJU C€ Ja MHOTE MHBECTHIIMOHE OJIyKe MMajy cialy
MIOBE3aHOCT Ca CEKTOPCKHM CTpaTerdjama W caMoO y HEKOJIHKO
ciIydajeBa Cy BUXOBE MMIUIMKANMje Ha TeKyhe pacxoae mM3HeTe

(i) 1
(i) B
(i) 11
(iv) 11

Bumerognmme rckanae npojexmuje ce mpase y okBupy MTED
0 MIOTOM ce KOpHCTe Y OyLIETCKOM Tpolecy.

VYnpasa 3a jaBHA AyT OCHOBaHa je y centeMOpy 2009. roanHe Kao
MOJTyHE3aBUCHA WHCTUTYIM]a, YIME j& 33I0BOJbEH KPUTECPHjyM 32
npuctyname E3. MeMopaHayM mpatu op>KHUBOCT jaBHOT Jyra ca
acriekta criocooHnoctu Perny0nnke CpOuje 1a peloBHO cepBHCHpa
cBoje obOaBe3e mpema goMahuM M MHOCTPAHUM KpeauTopuma. Y
BECMY CC HaBOAC TJIABHU HHIUKATOPHU OJPKMUBOCTU Ayra, Kao
mTo cy onaHoc jaBHor ayra u B/I[1-a, ogHOC CHOJEHOT jaBHOT
Jlyra ¥ M3Bo3a poOe M yciayra, U oJlHOC OYIIETCKOT pe3yaTara u
BJllT-a. ¥ MeMopanagymy ce mnajy JHeTajbHe aHalu3e OBUX
(axropa 3a HapeJHEe TPH T'OUHE.

CeKTopCcKe cTpareruje ce MPHUIPEMajy 3a CBe KJbBYYHE CEKTOpe,
M ycIel HeToCcTojamba PyHKCHOoHATHOT CpeIlOPOYHOT OKBUPA
MOTPOIIE, OBE CTpareruje He 00yxBaTajy MPOLECHY
uHBecTUIMOHUX W Tekyhux pacxoma. Ilopem Tora, cekropcke
vHBeCTHUIMje y Beho] WiIM MamO0] MepH, Yy 3aBHCHOCTH O]
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y OYIIETCKUM IpOoICHaAMA.

CeKTopa, KOHTposuie HanuoHanHM WHBECTUIMOHM IUIaH
(HMUIT), 300r yera je TEIKO UCIIAHUPATH yjlarama y CeKTope.

ObaBe3a /1a ce pHUIpeMajy CEKTOPCKE CTpaTeruje Koja ce YBOAU
mMemeanM 3BC mpuryaunhe MuHHCTapcTBae 1a JOCTaBIbajy
CTpaTerdje y OKBUpPY OyIETCKOT Iporeca, MTO je A0 cana
HeJocTajano. 3a To hie OMTH HeomXoJHA M3rpaliba KaralHTeTa,
Maja je 5 MUHHCTapcTaBa Beh OO €0 MAIOT MPojeKTa.

WHBECTHIIMOHO IUIaHUpame j€ M3IBOjEHO M3 OYHETCKOT mpolieca
Yy PECOPHHM MHHHUCTapCTBMMa M CajJa TIOCTOjU 3acehaH
Hanuonanuu uHBECTMLIMOHM IporpaM uU MuHHCTapcTBO 3a
undpacTpykrypy. MehyTim, y HHBECTHUIIMOHO IUTaHUpame Ouhe
YHET CpeImhOpOYHH OKBHP Kao HEONXOJaH YCIOB Y IIpoLecy
JeduHKCcamba CTpaTeIIKUX Pa3BOjHUX MTpojeKara.

11(ii) ITpeqBHIMBOCT U KOHTpPOJIA U3BpIIEHa OyleTa

111-13
TpacHanpeHTHOCT
obaBe3a MOPECKUX
00BE3HMKA

b

(i) B
(i) B
(i)l

Mako mocToju jacaH MpaBHH OKBUD 3a MOPECKE MPOLEAYPE U
aJIMUHUCTPALKjy, TPAHCIAPEHTHOCT M aJeKBaTHAa 3aIlITHUTA
MIOPECKIX OOBE3HMKA U J1aJbe OM MOTJIE Ja ce TT000JBINajy.
IIpasuna u mponenype 3a I1IB cy jacHu, a ycBajameM HOBE
perynaTuBe YKHHTYa je BehiHa MOPECKNX OJIAaKIINBA M CMambeHa
JuckpenroHa mpasa [lopecke ympase. M3rmexna na mopecku
OOBE3HMIIM HMajy pENaTHBHO JIAK TNPHCTYN (HOp. TIPEKO
MHTEpPHETa) CBEOOYXBAaTHUM, JIAKMM 3a pa3yMeBame U
aXypUpaHuM uHpOpMalnMjamMa O TOpeckuM obaBe3aHa U
mpoleaypaMa 3a Heke riaBHe mopese. Mako cy uHbopmanmje
koje cy aare o [1/IB-y cBeoOyxBatHe, nH(MOpMAIHjEe O TOPE3Y
Ha JIOOWT Cy Mame OIICe)XHE, MaJia Ce KIMjeHTHMa HyJIe CaBeTH,
HIp. Tipeko BeO cajta [Topecke ympase.

CucteM 3a INOJHOIIEHE XajlOW je YCIIOCTaBJbEeH Yy CKIAay ca
3akonoMm o Ilopeckoj ympaBum M mporenypama. Y cCKiany ca
BHM, Xaj0e ce MOTy MOJHETH NPOTHB IPBOCTEIICHUX pPeIleHa.
Jpyrocrenena  pemiema Cy Yy — HQUIEXKHOCTH  MET
opraHMzanMoHux jegunHuna [lopecke ympaBe. Y cBakoM
ciIydajy, Tporenypy omoOpaBa MHUHHUCTap (GUHAHCHjA, aJIH
OJUTyKY JIOHOCH HaJuIexHa jeqununa Ilopecke ympase.

b+

i) A
(i) b
(iii) b

[MTopecku npuxoau ce NMPHUKYIUbajy MPEKo NBe 3ace0HE yrpase,
IMopecke ympaBe u VYmpaBe NapWHa Koje Cy Yy CacTaBy
MunncrapcTBa ¢puHaHcHja. CBaka O] OBE IBE yIIpaBe MMa CBOje
3aKOHe, MaJja Cc¢ HEKH 3aKOHH, Kao IMTO Cy OHH KOjuMa ce
perymume I1/IB wmmm akmuse, npuMemyjy y o0e ympase, jep
VYnpasa napuHa youpa oBe mopese koJ yBo3a. CBakd 3aKOH KOjH
ce OBAe TpHUMEHYje IeTalbHO JAedUHHINE aIMHHUCTPATHBHE
MpoIIeIype U TOpe3e KOjU MOTNaAa]y Mo ACIOKPYT yIpasa.

U Tlopecka ynpaBa u YnpaBa napuHa o0jaBibyjy uHbOpManuje
Ha cBojuM BeO cTpaHunama u capahyjy ca [IpuBpemnom
KOMOpPOM TPWINKOM HH(GOPMHCAakha jaBHOCTH O MOPECKUM
nuTakuMa. MehyTum, HH jeaHa ol IOMEHYTe JIBE yrpaBe HeMa
OpraHW3aIlMOHY jEIWHUIly KOja je 3amykeHa 3a eayKalujy
MOPECKIX OOBE3HUKA.

MexaHnu3aM MOJHOIICHAa M pelllaBama JKalude je jenqHak u y
VYupasu napusa u y Ilopeckoj ynpasu, y obe ce Hajupe xanda
MOKyIIaBa PEHINTH y CaMOM OpraHy Ipe Hero mro ce npehe Ha
BUIIM HUBO. [lopecka mpoueaypa je peryimcana Kao Iporec u3
TpH KOpaka, IITO 3HAYM Jia Ce CBaka OJJIyKa Koja je JOHEeTa Ha
MIPETXO/IHO] MHCTAHIM IOHOBO pa3marpa Ha cienehoj macTaHny.
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ITopecku mpeameTd MOry Jna ce MOTHECY U Cymy, TAC je
BpxoBHU cy/ HajBUINA UHCTAHIIA 33 MOJHOIICHE kande. Mako
j€ CHCTEM 3a TOJHOIICHE KaJlOW yCIIOCTABJbCH, U3TJICAa 13 OH
Tpeba ma ce mopaan nga Om ce cMaTtpaio na je oH dep,
TpaHCTapeHTaH U JeJI0TBOPaH, jep U3riea J1a ce 0CTaBba IMyHO
IUCKPEIIMOHNX OBJamhiema BIACTUM W HE TIpensubha ce
apOuTpaka He3aBUCHOT apOutpaxkHor Teia (Hmp. Ilopeckor
cyna).

V ciyyajy a ce He MOCTHTHE pelliehe, O/UTyKa JOHETa Ha BHIIO]
MHCTAHITU MTOJJHOCH C€ CYy Ha Jajby HaJIEKHOCT.
He nocroju ITopecku cyg.

[1-14
JenorsopHOCT
Mepa 3a
PErucTpoBame
MOPECKUX
00Be3HHUKA U
MPOLICHY ITope3a

(i) I
(ii) A
(iii) I{

EdukacHocT Mepa 3a perHCTpOBame MOPECKMX OOBE3HHKA H
MOPECKY MPOLCHY je Ha MPHIMYHO HHUCKOM HHMBOY U CHUCTEMU
HUCY WHTETPHCAaHH, HUTH Cy mpakce yckiaahene. Ilopecku
OOBE3HUIM Ce PErucTpyjy y 0a3y mojaraka 3a IIOjeAMHAYHE
nopese, alli TH CHCTEMH HUCY Y HEJOCTH U JAOCIEIHO MOBE3aHH
ca IpyruM pelIeBaHTHUM CUCTEMHMA.

3a cBe cIydajeBe HENOIITOBamba 3aKOHA NpenBulieHe Cy
JIOBOJEHO OIITpPE Ka3HEHE Mepe Koje CIpeyaBajy HEeloIITOBAmbE.

[TocToju KOHTHHYHpaHU IIPOTrpaM MOPECKHX PeBHU3Hja U UcTpara
NPeBapHHX Paimbu, YKIbYUyjyhu 1 akTUBHOCTH IPEKO TIpyIie 3a
MHTEpHY KOHTpoxy. [Iporpamm peBm3uje HHCy 3acCHOBAaHM Ha
JjacHHMM KpHUTEpHjyMHUMa IPOLICHE PU3HKA.

(i) B
(ii) B
(i) B

O06e ympaBe 06aBIbajy MpoIiec perucTpanmje y capaamu ca ATIP-
OM KOja je HaJJeXHa 3a PErucTpOBame KOMEPIHjaTHUX
cybjekata ox 2005. romuHe. Pok 3a permcrpoBame MOPECKOT
oOBe3HMKa cBesieH je Ha 24 carta, TokoM kojux je Ilopecka
yopaBa Ay)KHa Ja W3BpLIM peructpanujy u goxenu IIUB.
3navyajHo yHampelhele y TOMIEAYy PErUCTPOBama MOPECKHX
oOBe3HNMKa TMpelcTaBba yBoheme copTBepa 3a HHTETPUCAHH
perucrap y okBupy [lopecke ympaBe kojuM Ou Tpebano na ce
oMoryhe ycioBM 3a HMHTErpaldjy CBHX BpCTa MOPECKHX
oOBe3HHKa y jeiaH MH(GOPMALMOHM CHCTEM, Kao M Be3e ca
CHCTEMHMa y OPYTUM PEJICBAaHTHUM IPKaBHUM HHCTHUTYLHjaMa,
IITO JIO CaJia HHje OO CIIyYaj.

3akoHCKH mpomnucu Kojuma ce ypehyje pax Ilopecke ympase u
Mope3u Koje OHa aJMUHHCTpHpa mpeaBuljajy Ka3HEHE Mepe 3a
HEMOIITOBamke Mponucannx obdasesa. O0e ympase cMaTpajy na cy
Ka3HEeHe Mepe JI0BOJbHO BUCOKE.

O6e YnpaBe uMajy cucTeMe 3a peBU3Hjy Oa3upaHe Ha MPOICHU
pusuka. Y Tlopeckoj ympasu, pe HEro MTOo ce 0abepy MOpPecKH
oOBe3HMIIM KO Kojux he ce BpmuTH peBu3Mja, 00aBjba ce
MPOLICHA PU3MKa 32 CBAKOT 0OBE3HMKA I10jE€MHAYHO.

U VYmpaBa mapuHa KOpPHCTH COPTBEp 3a BpIICHEC PEBU3H]EC
LapHbEHbha. Y codTBep ce yHOCE KPHUTEPHjyMH pH3HKA, a
YKOJIUKO jeé HEKH KPUTEPHjyM HUCIYHCH, 3a onapeheHu yBO3 ce
MI0jaBH YIIO30PEHE /1A j€ HEOXOHO U3BPIIUTH NHCTICKIIH]Y.
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npeysere obaBese

aXypupajy ce KBapTAIHO Ha OCHOBY uWH(popManuja o
MpuiInBUMaA U OJJIMBUMA 'OTOBUHE.

CnpoBozie ce 1 Mepe na ce OyUEeTCKH opraHu "orpaHuue” vy
Be3M ca OpojeM Inpepacrozena.

BynerckuM KOpUCHMIIMMa C€ JI0CTaBJbajy HHpOpMAIHje o
o0MMHuMa cpesicTaBa Ha TPOMECEUHO] OCHOBH, M OB JIMMHUTH
HHCY YBEK IOY3JaHH W HM3a3MBajy Kalllbema U rnopemehaje y
crpoBohewy 3amataka. Heomxomne cy ©OoJbe Tmpojekimje
MPUX0Aa Kako OM ce MOoy3AaHOCT M0O0JbIIaia.

Opnespak 7. unan 41. 35C npormucyje aa amponpujaiije MoTy ia
ce Tpepacmoiespyjy ,3a oapehene pacxome 1m0 5%

n-15 O+ Hako cy mporenype 3a U3MHUPHBaWkE MOPECKUX obOaBesa jacHe, | [+ 3aocTane obaBe3e MO OCHOBY MOpe3a Cy BHCOKe, ainu Ou Owiie
JenoTBopHOCT 3aocrajie obaBe3e M0 OBOM OCHOBY cy obumHe. Kako mporec 3HAa4YajHO Mame Kaja 6u [Topecka ynpaea 6una y MoryhHocTH 1a
HaruiaTe rnopesa (i A npuBaTH3anmje Oyae oamunao, Tmopecke gomme he ce | (i) I M3 CBOJUX KIbUTra OTIHINEC HCHAIITATHBA IyTOBamba.
(i) A cMmamuBatd. Kao % ykymHmx mpuxopa, 3aoctane obasese Ha | (i) A Mnaharme CBIX TOCHOMNX HOPe3d BP ce THPeKTHO Ha DAV
(iii) A | xpajy 2004. u 2005. are 6.3% and 3.4%. Ha o6um tousmsu yrude | (iii) A ® pesa Bp P paty
. . Ympase 3a Tpe3op. Y ckiaxy ca M3Bogom nobujeHoM ox Ympase
BeNMKH Opoj IpkaBHHUX Ipexyseha y Imporecy mpuBaTH3AIH]E. .
. 3a Tpe3op, Ilopecka ympaBa cpaBmyje NpUKa3aHa KpeTama Ha
VY ckiagy ca 3aKOHOM O IPHBATU3aLMjH, IOpecKe BiacTH (U . .
. pauyHMMa  jaBHHX  [pUXoJa Ca  CBOJUM  HOPECKUM
JPYTU IOBEPUOLM) HEe MOTY Jla HAIJIaTe CBOja JAYroBama JIOK ce .
. pauyHoBoncTBoM. Kana je peu o mapmnama, Ymopasa 3a Tpe3op
NOCTYNaK NMpPUBATH3alMje HE OKOHYA. YO NOLHM KOI HEKH
. CBAKOJHEBHO MIajhe M3BOJE ca padyyHa YIpaBe LapHHa.
JIpKaBHUX Tpenyseha y mpouecy npuBaTH3alyje JOCTHKE H
o . . CpaBmUBambe NojaTaka o miuaheHuM yBO3HHM TaKcaMa, Kao U O
50%, anu mopecke BiIAacTH HE H3BEIITAaBajy Ha jacaH HauMH . .
. noBpahajuma 00aBJba ce Ha MECEYHOj OCHOBH.
KOJIMKAa je CcTolla Hamjiare, Kao HH Mperjel IOLbH 0
npeny3ehrmMa Koja ce mpuBaTH3Yjy.
IMopecku mpuxoau ce yruahyjy Ha pauyHe Koje KOHTPOJIHMIIE
VYmpaBa 3a Tpe3op M CBAaKM MOPECKH OOBE3HMK MOXeE Ja ce
unentudukyje. Tpe3op cBakogHEBHO JocrtaBiba Ilopeckoj
ynpaBu HHGOpMalHje o canay Ha padyHuMa, a [lopecka yrnpasa
je 3amgyxeHa 3a CpaBBHBabe M YTBphHUBamE IOLBH.
CpaBmbuBame IOPECKUX IPOLEHA, HAlulate, JOLBU |
tpancdepa Tpezopy 00aBiba ce Ha MECEYHOM HHUBOY.
[IH-16. V kojoj o+ UumeHnla Ja paclolokKUBOCT CpelcTaBa 3a Mpey3umame | L[+ OOuM cpencraBa 3a mpey3uMame oOaBeza 3a cBakor [IBb
MEpPH €€ MOXKE obaBe3a HUje NpeIBUINBA IPE/ICTaBIba NPENPEKY 332 U3BPILCHE yrBphyje ce Ha meceuHoj ocHoBu y OMUC cucremy (KBOTa).
NpEBUIETH (i) b Oyuera. M3rnena aa cy npepacmoene yecte, aiau ce cuposoae y | (i) A Oge unH(popManuje Cy oaMax JOCTYITHE AUPEKTHOM OYIIETCKOM
PACIIOI0KHUBOCT (i) LT, CKIIay ca BaxkehuM mpaBuITMa U MPOMUCHMA. (i) 17, KOPHCHHKY jep Cy OHM TIOBE3aHH ca YTPaBOM 3a TPE30p MPEKO
cpencrasa 3a (ili) I | FoToBHHCKE MpOjeKIHje ce IMpUIpeMajy Ha Toaumboj ocHoBu 1 | (iii) A | Mpexe. YKOIHKO je MOTpeOHO, KBOTA MOXE Jia C€ KOpPHTyje y3

carmacHocT CekTopa 3a M3BpLICHE OylieTa IMyTeM MOJHOIICHA
€JIEKTPOHCKOT 3aXTeBa.

VY cknany ca neduHucaHNM JTUMUTHMa, JIBb Mory na mianupajy
pacriopes; TpaHcdepa ¥ 0 ToMe 00aBelITaBajy CBOje MHANPEKTHE
Oyunercke kopucHuke. OpraHuMa ce JI0CTaBJbajy MOY3JaHe
nHpopmanuje 3a Mecel WM 1Ba Mecella yHanpe

Kopeknnja 6ynerckux ampomnpujanuja (pebamanc Oyyera) BpIn
ce y ckimaay ca 3akOHOM O OyIIeTCKOM CHCTEMY IO HCTOj
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anpornpHjanyje OHOT PacXoia KOjH Cce yMmamyje, He IMOCToje
KOHKpPETHA OrpaHHYCH:a y Moriieny Opoja mpepacmojena Koje ce
MOTy U3BPLINTH y TOKY roauHe. Hucy moctymHe OO KakBe
cTaTucTHYke MH(DOpMaIyje O  y4ecTalocTd Oy[IeTCKuX
npepacrozieia y OKBHpPY JTUMHTa ox 5% wmmm y ckmamy ca
onobpemeM M@, anu je jacHO Jja cy KOPEKIIHje YecTe.

MpOIeIypH KOja ce MpUMEEYje 3a ycBajame Oyuera y HapomHoj
CKYTIITHHU.

T1-17
EBunentupame
cTama
TOTOBMHCKHX
cpencrasa, Iyra u
rapaHiyja u
YIpaBJbamke.

()b
(ii) B
(iii) B

CMana CC naa je KBAJIUTCT WU YYCCTAJIOCT CBUACHTUpPAbA U
CpaBBbUBakba Ayra IPUINYHO BUCOK, a Aa Cy eBI/IZ[CHLII/Ije Aayra
OCIIOBUTC.

EBuzieHIMje 0 YHYTpAIIbeM U CIIOJFHOM AYTY Ce aKypHpajy H
CpaBmlYyjy Ha KBapTaJTHO] OCHOBH. Ilojami O cTamy ayra ce
o0jaBbyjy y MeceuHoM bunreny. Cmatpa ce na cy
PpacmoJIOXKKUBU MoJaly O Ayry BCoMa KBAJIUTETHU U LICJIOBUTH.

OOpauyHaBame W KOHCOJIMAAIMja TOTOBMHCKHX cajia 3a OKO
9.000 Oyuyerckux KopucHHKa ca noapayyHuMma y YJIT ob6aBibajy
ce cBakomHeBHO. Heke om OOCO, ykmyayjyhu u P330, ne
Bpure tuiahama mpeko cucreMa YJII u camu cpaBmYyjyjy cBoje
rotoBuHCKe Omnance (Ykibyuyjyhm u pauyHe 28 dunmjana) y
BE3H ca KBAPTAIHUM U FOAMIIBUM H3BeIITaBambeM MO.

M® ono6paBa yropapame 3ajMOBa [IEHTPATHOT HUBOA JPKaBE U
W3/1aBambe rapaHiifja, Koje ce J1ajy y OKBHpPY JIMMHTA 32 YKyHaH
M3HOC Jyra W/WIM rapaHiuja Koju je yrBphen Oyuerom. 3bC
calpXH OIIITE CMEPHHUIIC 32 M3JaBarbe NPKaBHUX TapaHiuja,
JIOK Cy JA€TaJbHHUjH KPUTEPHjyMH IPOITUCAHN Y 3aKOHY O jaBHOM

Ayry.

(i A
(ii) A
(iii) B

VYmpaBa 3a jaBHH IyI IOcenyje KOMIUICTHY CBHACHLHU)Y O
YHYTpalllseM M CHOJbHOM Ayry. EBnpeHmmje ce axypupajy u
CPaBBY]jYjy HA MECEYHO] OCHOBH.

EBuneHnTHpame W ynpaBbamkeé TOTOBUHCKHM CPEACTBHMA BPIIN
ce CBaKOJHEBHO y YmpasH 3a Tpe3op npexko KPT-a u ®MHUC-a.
VYnpasa 3a Tpe3op je pa3Buia HOBH copTBepcku cuteM, JAOUH,
YUMe je KOMIUIeTUpaH mnpena3ak Ha KoHCOmMIoBaHH padyH
Tpe3opa, a Koju oMoryhyje THEBHO M3padyyHaBambe MOTOBHHCKOT
CcTama Ha CBakoM pauyHy y okBupy KPT-a u ayromatcky
KOHCONIMIANM]Y THX padyHa, ykbydyjyhu u pauyre OOCO
(P330, [TNO u HC3), pauyHe mox koHTpoioM Briame u pagyHe
nokanHe camoynpase. JA®UH omoryhyje npaheme cBux pauyHa
Y pEaTHOM BpEMEHY.

3akoH mpenBuha ma je WCKIBYYMBO MUHHCTap (pHHAHCH]ja
opnamhen Jna yroBapa 3ajykuBame y uMe Biame u 3a pauyH
PenyOiinke ¥ 3aKkjbydyje yroBope O KPEIuTy, OJHOCHO €MHTYje
JpXKaBHE XapTHje OJf BPEIHOCTH. Y H3Y3eTHUM OKOJIHOCTHMA,
3aKJbyYMBale YroBopa O KPEIUTy, OJHOCHO 3a EMHUCH]Y
JIp’KaBHUX XapTHja O BPEIHOCTH, MUHHCTap (MHAHCHja MOXKeE
pelIeHheM OBJIACTUTH IIOCTABJEHO JIMIE Y MHUHHCTApCTBY
HaJUIe)KHOM 3a IT0CIIoBe (PMHAHCH]a.

Hapomna ckymmruHa PenmyOmumke CpOuwje  ommydyje o
3ajy)KuBamy PernyOirke myTeM y3uMmama JyrOpovHUX KPEAuTa,
3ay)KUBamy 3a (UHAHCUPAFhe WHBECTUIMOHUX MpOjeKaTa, o
JlaBarby TapaHildja U KOHTparapaHiuja, Kao M O HEMOCPEIHOM
mpey3uMamy obaBe3e y CBOJCTBY IyKHHKAa IO OCHOBY Jare
rapaHnyje.
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Bnana Peny6muke CpOuje o/utydyje 0 eMUTOBamYy AyropoOYHUX
JpKaBHUX XapTHja O]l BPEAHOCTH. JlyrOpOYHHM KpeanuTHMa,
OJHOCHO IyrOpOYHHM Jp)KaBHHM XapTHjaMa OJ BpPEIHOCTH
cMaTpajy ce KpeAuTH, OJHOCHO IpXKaBHE XapTHje O BPEAHOCTH
9UjH ce TEpHoA OTIUIaTe MPOTEeKEe W Ha HapeaHe OyleTcke
roxyHe. MUHHCTap HaJUISKaH 3a MOCIOBe (DMHAHCH]ja OLTy4yje O
y3UMamky KPaTKOPOYHUX KpeauTa 3a (uHaHcHpame OyLeTCKOTr
nedunmra, nedumnmra Tekyhe JIMKBAIHOCTHA n 3a
peduHaHCHpame jaBHOT Jyra, Kao U 0 EMUTOBaKkY KPaTKOPOYHUX
JIp’KaBHUX XapTHja O BPEIHOCTH.

ITK1-18. I+

EdukacHocr

koHtpojie obpane | (i) b

muunux npumama | (ii) b
(i) b
(iv) I

Hako ce crpoBojie aJeKBaTHH CUCTEMH KOHTPOJIMCama 3apazia
Kpo3 ynopehuBame ca 6a30M IojaTaka O 3al0CICHUMA, MOLITO
HE TIIOCTOjH JIOBOJBHO OIICeXkaH oOO0yxBaT pEBH3HjC, HHUjE
00e30ehen wuHTerpuTeT moAaTraka. L[eHTpaJHO CpaBHHBAHE
m3mel)y mosmataka o 3apajaMa M IoJaraka O 3alociICHUMA
TpeHyTHO ce cnpoBoau 3a oko 170 JIBK. OcHoBHe u cpenme
mkone he Ourm obOyxBahene mouetko 2007. a Bojcka
MOJNMIMja KpajeM Te roauHe. M3riena na ce mogaum o obdpaan
3apajia aJIekBaTHO JIOKYMEHTY]y U IIPOBEPaBajy.

KanpoBcke ciryx0e OyleTCKMX KOPHUCHHKA Cy 3aIyXeHe na
uHdopmuly MUHHCTApCTBO O APIKABHO] YIPaBH U JIOKAIHO]
caMoymnpaBH O KaJIPOBCKMM IIpOMEHamMa W 3a IOJHOIICHE
IVIATHUX Jiictuha CBOJUM  pPECOPHMM  MHHHCTapCTBUMA.
KanpoBcku momamu Tpeba na ce axypupajy CBakor Mecela,
Majia ce MOBPEMEHO BpIIIE M PETPOAKTHBHE KOPEKIH]e.

Opnamheme W OCHOBA 3a YHOIIEHE H3MEHa Y KaJpOBCKe
eBuneHnyje cy jacau. Ox 1. janyapa 2006. oOpany 3apasia BpIn
JUPEKTHO YIIpaBa 3a Tpe3op.

WHtepHa peBu3uja je crpoBena peBU3Mje oOpane 3apaia y
cxiorty Behune cBojux peBmsmja (15 y 2004. m 2005.).
MehyTtum, momTo MHTEpHa peBH3Wja MMa OTpaHWYEH 00yXBaT,
OBO Cy OmJIe camo TapIyjaIHe PeBHU3HjeE.

L+

()b

(ii) A
(iii) A
(iv) 11

CBU opraHu JOpXaBHE YIpaBe CYy HHTETPHUCAHH y CHUCTEM
u3BpLICHa OylleTa U CBE 3apajie 3arociIeHUX y JPKaBHO] YIIPaBH
ce wucmiahyjy mpeko YmpaBe 3a Tpe3op. base mnomaraka o
3al0C/IeHMMa Y CBUM OpraHu3alujaMa 3a Koje o0paduyH rmpumama
o0aBsba YTpaBa 3a TPe30p ce TeMeJbe HA TayHO] JOKyMEHTAIHj1
KOjy Cy JIOCTaBWJIM CEKTOpM 3a JBbYJICKE pecypce THX
opranmzanyja. base monaraka cy takole AMPEKTHO IOBE3aHe ca
YCIIOCTaBJbAKEM CHCTEMa 3apajia IojefuHala M NpHMama 3a
3all0CJICHE y OpraHM3anujama. ¥ YHpaBH 3a TPe3op je y TOKY
mpouec Tmpey3uMama 0a3ze MojaTaka O 3alociIeHHMa OHHUX
OpraHu3aija Koje jolr yBeK HHUCY YKJbydeHE y CHUCTeM obOpaje
JUYHUX TPUMakba KOjH je 1oJI Ha/uIe)kHOUINY MOMEHYTOT OpraHa
(u3y3eB MununcrapctBa on0paHe, MHUHHCTApCTBA YHYTPAIIEBUX
nmocioBa u be3begHOCHO-MHPOpPMATHBHE AarcHIMje 3a Koje
o0pasy NUYHHX MpUMama — YHOC IojaTaka y CHCTeM 3a
M3BpIIeHe OyyeTa BpIM YIpasa 3a Tpe3op. YTpaBa 3a Tpe3op je
npeysena oOpany JIMYHMX NpuUMamka M HCIDIATy 3apaja 3a
OCHOBHO ¥ CPE-OLIKOJICKO 00pa30Bame

CBe HeollXoHE U3MeHe y 0a3u mojaTraka ce BpIie 0JIaroBpeMeHO
M HAa MECCYHOM HHBOY, Ha OCHOBY TadyHe JIOKYMCHTAIIH]E.
[pumpema 3a cinegehu MeceuHy oOpaay JMYHUX TPUMamka
moapasymeBa W mopeheme M3MeHa Koje ce YHOCE ca pagHuM
JMCTaMa 3a JaTH Mecel]

H3eemraj, HoBemo6ap 2010.
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Osnamtfiema 3amocneHnx y CekTopy KOjU Cy OATOBOPHH 3a
o0pany JMYHUX TpUMarma Cy yTBpheHa mpoleaypama Koje ce
OHOCE Ha HHMBO IIpaBa IPHUCTYIa IojanuMa. AKypUpame
napaMerapa CHUCTeMa Ce BpIIM Ha HHBOY aJMHHHCTparopa (Ha
OCHOBY ITpoIieca IMpoBepe Koju je ycranomia Biaza).

Toxom 2009. rogure, Jp>kaBHA peBH30pCKa HHCTHTYNHja je y 14
Ip)KaBHUX OpraHa W3BPIIMIIA peBU3Hjy mocnoBama y 2008.
roaunn. Y HanmasuMa MHcTuTynuje, Koju ce 0JHOCE Ha OpTaHe y
KOjUMa je¢ W3BpIICHA pPEBH3Mja, KOHKPETHO y eIy KOju ce
OHOCH Ha 0o0paly JMYHUX NpUMama M HCIUIaTe 3apaja, HUje
owro mpumendu. HaBeneHo je ma ce opnamhiema 3a 3apajae u
HaJOKHaJie BpIIE Yy CKJIaAy ca TO3UTHBHUM 3aKOHCKHM
MPONUCHMA.

IT1-19 I+
Konkypenumuja,

Bpennoct Hosua u | (i) B
KOHTpOJIE y (i) I
HOCTYIKY (iii) 11
Ha0aBKe

YopaBkame y 007gacTH  jaBHHX HA0aBKM TpHu  300T
Hee(DMKAaCHOCTH  KOja  NpPOM3WJIA3W M3  HEaJeKBaTHOT
cnpoBojela  MEXaHHM3aMa  jaBHOT  HaJMeTama,  300T

HETIOCTOjamka jacHOT OOjalrmbera 300T Yera ce KOpHCTe Mame
KOHKYpPEHTHEe MeToJie jaBHe HabaBke W 300r HeaJIeKBaTHOT
MeXaHH3Ma 3a MOJIHOLICHE JKaIOH.

Wako je Buie o MoJOBHHE HAOABKU CHPOBEACHO Yy (opmu
OTBOPEHOT TIOCTYIKa, 00pa3liokeme 300r dvera ce KOpUCTE
Marmbe KOHKYPEHTHE METOJIC jaBHE HAO0aBKe M 3allITO HE MOCTOjU
aJlecKBaTHUjU MEXaHHM3aM 33 [OJHOIICHKE IKaaOu HHje
3a10BoJbaBajyhe. PacmonokwBu momanyd o JAOAETH YroBopa
Mmokasyjy na je 69% yrosopa npeko ojapeljeHor mpara A07e/beHO
HAa OCHOBY OTBOPEHOI IOCTYIKA, aj IOJAalyd MOXKIa HHCY
MIPELU3HMU.

[lpaBHM OKBUp je MABOCMHCICH Yy Jelly OIpeAesbUBama 3a
OTBOPEHHM WJIM 3aTBOPEHH MOCTYNMaK WIM 32 MOCTyNaK ca
norajameM. Hemocraje n00po objammeme 300r dera ce
KOPHCTE Mabe KOHKYPEHTHE METOIC.

IocToju nporec 3a NOAHOLICHE U pelllaBame KajalH, ajan OH je
JIOIe OCMUIIJBEH M He (QYHKIMOHHWINE Tako Ja ce Kaioe

b

(i A
(i) B
(i) 11

Cpbuja je y meuemOpy 2008. ycBojuia HOBU 3aKOH O jaBHHM
HabaBkaMa J0K je mpateha perymatusa ycojena y jyiy 20009.
3aKOH je JOHEO HEKOJNMKO HOBHHA, Kao LITO Cy cepTHdHUKaLuja
npodeCHOHATHIX CIy)XKOCHHKa 3a jaBHYy Ha0aBKy, YyBoleme
CIIEKTPOHCKE HA0aBKe M YCIIOCTABJbAE EJIEKTPOHCKOr MOopTaja
3a jaBHe HabaBKe, yBOheHmE aHTHKOPYIIHjCKE KiIay3yle u
MHCTHUTYLIMOHAJHY HE3aBHCHOCT OpraHa 3a jaBHe HaOaBKe, Ipe
cBera Ympase 3a jaBHe HabaBke u Komucuje 3a 3amtury npasa y
nuTakbuMa jaBHMX HaOaBku. Mnak, ¥ y HOBO] peryiaTHBU
nocroje onpeheHH HeocTalM, Kao IWTO je AedUHHCabE
JIpKaBHUX OpraHa, OICer 3a U3y3eTKe U M3y3UMarhe YroBopa Kao
M YCIIOBH 3a CIIPOBOl)eHbe PECTPUKTHBHOTL MOCTYIIKA.

Cpbwuja mopa na o6e30eau myHy IpUMeHy 3aKoHa.

Horu 3akon je goBeo mo Tora ma ce y 2009. romunu moseha
NpoLeHAT Ha0aBKM pEAJM30BaHUX IyTEM jaBHOT I103MBA
OTBOPEHU M PECTPUKTUBHHM IOCTYyMNaK) y oxHocy Ha 2007. u 2008.
TO/IMHY.

Opnpenbe HOBor 3akoHa O jaBHMM HabaBKama Koje ce OJHOCE Ha
MOCTYNAK IOJHOLICHA JKAJIOM HHUCY jOLI YBEK CIPOBEICHE, a
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OJaroBpeMEHO peIIaBajy.

Haponna cxymmtuaa y jymy 2009. Huje partuduxoana
dopmupame HoBe JXKanbena komucuje.llporiec 3a MogHONICHE U
pemaBame kaja0M Be3aHO 3a MOCTYNAaK HaOaBKH MOCTOjH, allk je
Jomne KOHIWIUPAH, Hajla3u ce y YIpaBH 3a jaBHE HabaBKe, a HE
(GyHKOIMOHWIIE HA HA4YMH KojuM Om ce 00e30ennio
MPaBOBPEMEHO PEILaBarbe JKaIou.

IT1-20.
EdukacHocr
MHTEPHUX
KOHTpOJIa 3a
pacxone KOju ce
He OmHOCEe Ha
3apaje

(i) 1L
(i) 1
(iii) T

VY cknany ca oapenbama 3bC, GpunHaHcHjcke KOHTpoie tahama
ce CIpOBOJIC aJld HEMOCTajy oAroBapajyhe mpoienype u mpakce
3a yHoIIewhe U Tekyhe npahierme BETUKIX YTOBOPHUX 00aBe3a.

JupekTHH OYIeTCKM KOPUCHHUIM Cy IyXHH Jia YCIIOCTaBe
»(DUHAHCH]CKe CiTyk0e* Koje mpumpeMajy u U3BpIlaBajy Oyuer.
VY Hekum cnydajeuma JIBK uMeHyjy KoHTposope Koju cy
HE3aBHCHH OJ (PMHAHCHjCKHX CIYXOU W CIPOBOAE MPETXOJIHE
NpOBepe 3aKOHUTOCTH IMOjeAWHAYHUX 00aBe3a W Ivlahawma. Y
JIPYTUM CIIy4ajeBHUMa, 3aKOHUTOCT ce 00e30ehyje kpo3 myrmio
HOTIMCUBakE O cTpaHe pykoBomuona JIBK u pykoBoanona
(uHAHCHjCKE cITyxKOe.

[Tocrojame OOMMHMX JOLBM yKazyje Ha TO Ja Cy KOHTpOJE
caMo JIeJIMMHUYHO JIeIOTBOPHE M Jia HE YCIeBajy Ja OrpaHuye
npey3uMame o0aBe3a Ha HM3HOC PACHOJOXKHBHX CPEJICTaBa.
PykoBoguonn QuHAHCHjCKMX CiIy)OW Cy YINO3HaTH ca
OCHOBHUM Iponucuma MO u uHTEpHHM Ipouesypama 3a
OJIOBpaBame mpey3uMmama oOaBe3a W Turahama. M 1ok cy
NPETXOAHE KOHTPOJIE 3a YaK M Maje TpaHCaKIuje jacHO
peryiucaHe M CHpPOBOJE C€ PYTHHCKM, HE IIOCTOjE IHCaHe
npoLenype W aJeKBaTHe IIpakce 3a ojoOpaBame M npaheme
crnpoBoljema yroeopa.

Jlok ce 3a BeJMKe TpaHCAKIHWje MMpaBWiia MOUITY]jy, IpodiieM cy
TI0j€IHOCTABJbEHE TIPOLEIype Yy HEONIPABIaHNM CITy4ajeBUMA.

L+
(i) A

(i) 10
(i) B

Wudopmanmonu cucrem 3a yrpasibamwe ¢uHancujama (GMUC)
nojpxaBa cBe (ase (QuHaHCHjcKOr TOKa - Oyuerupame,
npeysuMame o0aBe3a U HCIUIaTy cpeicTaBa. ObaBese ce HE MOTY
Mpey3eTH YKOJIMKO amporpHjaiiija cpeacraBa HUje aeduHHCcaHA
y CKJIaJly ca FOJMIIBUM 3aKOHOM O OyIIeTy, HUTH C€ MOTY YHETH
y CHCTEM YKOJNHUKO 3a Te o0aBe3e CPeACTBa HUCY JOJEJbEeHa U
ucnpaBHo eBuaeHtupana y DMUC cucremy.

VY cxmany ca [IpaBmIHMKOM O (HHAHCHjCKOM YIpaBibakby W
koutpomn  (®VYK), Crparermjom  pa3Boja  HHTEPHHX
(MHAHCHjCKUX KOHTPOJAa y jaBHOM CeKTopy W [ ogummum
W3BEMITajeM O (HUHAHCHjCKOM YIpaBJhalby H  KOHTPOIH
KOPHCHHKA jaBHUX CpeiacTaBa, 609 ToAMIIBUX H3BEHITaja O
¢uHaHCHjCKOM ympaBibatby M KoHTpoiu 3a 2009. romuny
MoKasyjy Za cy 23 KOpUCHHKAa jaBHUX CpeJICTaBa HUMEHOBasa
pyKoBojnole 3a pUHAHCH]CKO yNpaBJbatbe U KOHTPOIY, O] Yera
je 11 ocHoBanmo pamny rpyny 3a @®YK. V rogummum
M3BEIITQjUMa C€ HaBOJE HMHTEpPHAa aKkTa KOjuMa ce JeHHHUIILY
IpaBUiIa U IIpoueaype y 00JIacTH BpIICHha HHTEPHUX KOHTPOJIA Y
padyHOBOJCTBY, (PMHAHCH]jaMa, jaBHUM HaOaBKaMa U yIpaBJbamby
pH3HIIMA.

VY cknany ca rogummsuM @YK mpemrajuma, 2009. rogune 44
KOpUCHHKAa jaBHHX CpeJcTaBa, Koju oOyxBarajy oko 32%
MOTPOLIBE Cy YCIOCTaBWJIa MHTEPHE KOHTPOJE IOCIOBHHUX
mporieca yKkjby4dyjuhu ¥ OHE KOjUM OW ce MOKPWIN HajBaXXHUjU
pU3MLM. YCHOCTaB/beHE MHTEPHE KOHTPOJIE MMajy 3a IMJb Ja
00e30e/e BUCOK HMBO TIOITOBakA MPOLEAypa.

I1-21.

I+

M® je ycnoctaBuio JeMUHUIYYy 32 HHTEPHY PEBU3H]Y Y OKBHPY

WnuTepHa peBW3mMja ce CIPOBOAM Yy CKIAAy ca MelhyHapoIaHHM
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Edukacuocr
UHTEpHE PEeBU3MjeE

(i) 11
(i) 1T
(iii)) A

CekTopa 3a OyLEeTCKY WHCIEKIMjy M PEBH3Hjy, ald OHAa HUMa
jako orpaHMYeHE KaJpOBCKE KalaluTeTe Kako Oum Moria na
BPIIM PeBU3H]Y (QHHAHCH]CKOT yIpaBjbaba U CUCTEMa KOHTPOJIE
Kox Oyuerckux KopucHuKa. [locTymame HAaKOH peBU3HjE je
6o 6p30.

VioKeHH Cy BeNMKH HAloOpd Yy Pa3BOj METOHOJOIIKHX
cMepHHIa U y 00yKy 3amocieHux. CmaTpa ce ma je MHTEepHa
peBm3mja (yHKIMOHANHA, Oap Kaga je ped O HajBaKHUjUM
IpKaBHUM OpraHuMa. MeToJoNloTHja HHTepHE peBH3Hje Y
CKJIaay je ca pelieBaHTHUM Mel)yHapogHuUM cTaHAapauMa
(UCIIIIUA), anu jomr He oOyxBaTa CBe OOJAaCTH pEBU3M]C.
Usrnena na 3anocneHu y JemuHUIM mpoBoje Oap moja CBOT
paIHOT BpeMEHa Ha CUCTEMCKa NUTamba.

VY mpBe IBe TOAWHE, HAKOH PEBH3Hje HHUjE CE OJyIarajio ca
MOCTYTalkeM M HaKHaJHE aKTUBHOCTH Cy OHile CBeOOyXBaTHe.

KanpoBckn kanmauuteTH M JenuHMIle 3a WHTEpHY PEBH3Hjy H
CexTopa 3a OyleTCKy MHCHEKIN]y U3Y3€THO Cy OTpaHHYEHH.

Y 2004. u 2005, Jemuana je cpoBena 15 peBusuja u gana oko
300 mpemopyka. M3BemTaj peBusmje ce MOJIHOCH OpraHy y KOM
je CIOpoBOJIeHAa pEBH3Hja U OH C€ 3ajeJHUYKU pa3Matpa, alu
JpxaBHa peBU3OpCKa MHCTUTYyLMja HUje ¢opMupaHa, a
Jemunuunia 3a UHTEpHY peBusujy y M® mopa ma moseha 6poj
3aM0CIeHNX. PYKOBOJHMOIM y 1€JI0] P’KaBHOj YIpaBU MOpPajy
00Jbe 1a ce YIO3HAjy O YIIO3U UHTEPHE PEeBH3H]E.

(i) B
(ii) B
(iii)) B

CTaHAapJyMa WHTEPHE pEBU3Mje M MpPONUCHMa KOjUMa ce
perynuiie obnmact uHTepHe peBusuje y PemyOmumm CpoOuju.
WHTepHa peBU3Mja je YCTAaHOBJbEHA M BPLIM C€ KOJ JUPEKTHUX
KOpHCHHKa OYIIETCKMX Cpe/ICTaBa M OpTaHU3allija 3a 00aBe3HO
COIIMjATHOT OCHTYpama 3a Koje ce M3/IBaja 3HaTaH NIeo OyleTa..
HaBemeHn cucreMH NOIUISXY KOHTPONM HHTEPHE pPEBHU3HjE.
MeTtonosorija MHTEpHE PEBU3MjE CE TEMEJbH Ha PENICBaHTHUM
Mehyrapoganm cranmapauma (ISPPIA).

ObaBe3y cmpoBoherba HHTEpHE peBH3Wje MMa 18 NUPEKTHHX
KOpHUCHHUKA OYIETCKUX cpefcTaBa Ha HUBOYy Pemy0nuke. Op tora,
WHTEPHY pEeBU3Wjy je U3BpUIWIO 14 AMpEeKTHUX OYyJEeTCKUX
KOPHCHHKA M 3 OpraHu3aiyje 3a 00aBe3HO COIHjaIHO OCUTYPambe
Koje obyxBaTa 75% pacxona.

JlupekTHr OYIIeTCKM KOPUCHHUIIM PEIOBHO MPHIIPEMajy W3BEIITAje
0 WHTEPHO] PEBU3UjH U JIa WX JIOCTaBJbajy OpPraHNMa y KOjuMa je
BpiieHa peBu3uja. OBH W3BEIITAjH CE, HA 3aXTEB, JOCTABIbAjy
JpxaBHO] PEBU30PCKO] MHCTUTYIHjH. [ ONWIIBH W3BEIITAjH O
pamy MHTEpHE peBH3Hje Ce J0CTaBbajy LIeHTparaHoj jeanHuIn 3a
XapMOHHU3aI]y Ip MUHUCTAPCTBY (PHHAHCH]A.

WuTtepau peBusopu cy ganu 1.632 mpernopyke 3a yHamnpeheme
MOCTIOBaka M CMameme YTBP)EHMX pH3MKa Ha IPUXBATJbUB
uuBo. Ox tora, cnpoBenero je 1.303 mpenopyke (y ckiany ca
YCBOjEHUM aKIIMOHUM IUIAHOM y KOM Cy JIe(HHHCAHH POKOBH 32
CBaKy mpenopyky). [Ipema ['oqumimeM TIaHy O CTaTyCy CHCTEMa
WHTEPHUX (PUHAHCHJCKUX KOHTPOJIAa Y JaBHOM CEKTOpY Yy
Penyoimmmn CpOuju, cnpoBeneHo je 79% mnpenopyka Koje cy
JTAJTA THTEPHU PEBU30PH Y CKJIATY Ca TOIUITHAM TUIAHOM.

LI(iii) PauyHOBOACTBO, €BUICHTHPAHE M U3BELITABALE

u- 22
BbuaroBpemeno u
ypeaHo
CpaBILUBALE

b+

(i) A
(ii) B

bankoBHM pauyHun wMuHHCTapcTaBa u Japryux JBK ce
CBaKOJHEBHO CpaBmbYjy W mpasHe, nok pauyHn WBK (kao mro
Cy OCHOBHE HIKOJIC U JIOMOBH 3/IpaBjba) HHUCY JI€O TOT Mpoleca,
Te je Moryhe na Ha ®WHMMa HMa TIaCHBHUX CpEJCTaBa.
IIpuBpeMeHn padyHH W padyHHU 3a aKOHTaIMje ce mpasHe Oap

(i) A
(i) A

VYnpaBa 3a Tpe3op, Ha JHEBHO] OCHOBH, BPIIU CPaBEHBAKE
CTama TOTOBMHE IMPEKTHHX OyreTckmx kopucHuka (JIBK) nHa
0aHKOBHUM payyHHMa Yy OJHOCY Ha CBHICHIH]Y O
TpaHCaKIjaMa KOje Ce BpIIC MPEKO HEHOT IUIATHOT CHCTEMA.
[IpuBpeMeHn padyHH BHIIE HE I0CToje. AKOHTamuje 3a
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TOJIMHE

MOTpeOHO TpepadyHaBakEe M0jSTUHIX CTABKH.

Pacxonu ce eBunmeHTHpajy U y ¢da3u mpey3sumama obaBe3a Uy
(ha3u rahama ¥ UICTOBPEMEHO Ce TOAHOCE YTIPaBH 3a TPE30P.

VYrpaBa 3a Tpe3op MHpHIpeMa MeCeuHe W KBapTalHe CyMapHe
U3BEIITaje TJI€ C€ pAacXoAd MpPHKa3yjy IO EeKOHOMCKO]
kiacudukanyj. W3Bemrajy 0 TOTOBUHCKMM TOKOBUMAa H
MECEYHUM MPHUXOJMMa C€ MPUIPEMajy U3 PAYyHOBOICTBEHOT
cucrema Tpesopa u 00u4HO ce u3paljyjy y poky o 4 Henesba o1

padyHa JEIHOM TOTUIIEHE. TPOILKOBE CIIy>)KOGHOT IIyTa MOpajy OWTH ycarjialleHe Kpo3
. . u3BemTaj o kopuuhem OKy on 48 caTu mo 3aBpIIETK
VYmpaBa 3a jaBHa ruahawa (YJII) koja je 1. aBrycra 2005. ! P Y ¥ POXy . p Y
. . IyTOBama, a HenckopuirheHa cpeacrTsa Mopajy 6utu BpaheHa.
crniojeHa ca CeKTOpoM 3a Tpe30p, THEBHO CPaBHYje TOTOBUHCKE
omnance Ha pagyanMma JIBK ca eBumeHIjamMa o TpaHCaKIHjaMa
Koje ce Boje Yy HEHHM cucreMuMa 3a Iuahame u
PavyHOBOJCTBO.
T11-23. b Wudpopmanmje 0 TOTOBHHCKAM CpeICTBUMa Koja mpuMmajy | A HNubopmanumje o pacniopeheHum cpencTBuMa Koja Tpeda nmpeHeTH
HocrynHocT Jp>KaBHU OPraHU Jajy ce Ha YBHJI 0apeM Ha TOJHIIK0j OCHOBH. U CTaBHTH HA paclojarame ce TreHepumy y okeupy OMUC
uHpOpMaIHja O . . cucrema. [loctoje paBe Kateropwje KOPHUCHHKA OYIIETCKUX
. CucreMu 3a payyHOBOJCTBO M TpaHCaKlMje Koje oxpkasa YJII
CpEeICTBHMA Koje . . cpencraBa: AWPEKTHH W WHIMPEKTHU. JIMPEKTHH KOPHCHHLH
. u Cektop 3a Tpe3op Mpyxajy Hoy3maHe HH(bOpMauuje o
OpraHy IPUMajy . . OYLIETCKMX CpEe/ACTaBa Cy EJIEKTPOHCKMM IIyT€M YKJbYYEHH Y
TOTOBUHCKHUM CpPEJCTBUMAa KOja NpPUMajy ApKaBHU OpraHd | )
. . . WHTErpHCaHd HWH(YOPMALMOHM CHUCTEM M HMajy MPUCTYI
3IpaBCTBEHEe MHCTUTYyLHje. VIHCTUTYLWje He TpUMajy CpeicTBa .
S nndopmanmjaMa O TNpPUXOAMMA Yy  PEAJTHOM  BPEMEHY.
Yy HATypH. VHAUPEKTHH KOPHCHHUIM OYUETCKHX CpEIACTaBa HMajy CBOje
Ha ocHoBy pacnonoxuBux HH(OpMaldja HHje jaCHO Y KOjOj TpPaHCAaKIMOHE padyyHEe Ha KOje Ce BpIle IIPEHOCH OJ CTpaHe
MEepH Ce U3BEIITAjU IPUIIPEMajy U KOPHCTE. pasNMUUTUX HUBOA ByacTW. [lmaHmMpaHa HaMeHa TNIPEHETHX
cpelcrTasa je y ckiiany ca (PMHAHCHjCKHM ITaHOBHMA HaJUIC)KHUX
JUPEKTHUX OyLeTCKHX KopucHHKa. [logamu ce yHoce Yy
(UHAHCHjCKE H3BEIITaje KOjU Ce€ MPHUIPEMajy HA TOMUIIEHEM
HHBOY, aJIM M Y KBapTaJIHE H3BEIITaje.
I 24. b+ JBK momHoce MuHHCTapCTBY (DMHAHCH]ja MECEYHE U KBapTaimHe | A 3akoH 0 OyUeTckoM cucTeMy H [IpaBHMIIHUK O CTaHAapIHOM
Ksamirer u U3BELITAjE O U3BPIICHY OylieTa y CKIIaay ca KOHTHUM IUTaHOM. K1acH()UKAMOHOM OKBHPY M KOHTHOM IUIaHy 3a OYUETCKH
npasoBpemenoct | (i) b A CHCTEM IIPONUCYjy jEAMHCTBeHY Kiacudukanujy mojaraka
U3BEILTABAbA Y (i) A VnopeljuBame ce npBOOUTHUM OylIeTCKMM TuTaHoM je moryhe 3a | (ii) A yKJbYdyjyhn opraHuzanuoHy, €KOHOMCKY, (QYHKIHMOHAIHY H
TOKY OylIeTCKe (ii) b rJIaBHE CTaBKe, y3 MoMmoh momataka u Ounrtena M®, amm je | (iii) A | mporpamcky kinacupukanujy, Kao W KiacupHUKaujy pacxoia u

n3gaTaka mpemMa HM3Bopy ¢uHaHCHpama. HaBemeHo omoryhasa
npunpeMy Oynera U GUHAHCHjCKHUX M3BEIITaja 10 UCTOM OCHOBY
Y Ha Taj HaUMH ce 00e30elyje mUXoBa YyHOPEAUBOCT. 3a CBAKH
ToK (uHaHCcHjckuX cpencraBa, PMUC nokpusa ¢ase npunpeme,
npey3nuMama 00aBe3a U HCIUIaTe CPEe/ICTaBa.

anaBa 3a TPpE30p HpUITpEMa THEBHE I/IBBGIHTajC 0 IDpuxoauma u
pacxoauMa, MECCUHU YIOPCAHU MPEriic] U3BpLICHA 6yueTa y
OAHOCY Ha IUIaH, KBapTaJHC I/I3B€HITaj€ 0 OCTBApC€HUM
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Kpaja MpeTX0IHOI Mecella.

Bpm ce crnpoBoljere HOBOI' IUIAHTOI OKBHMpPA, TI'€HEPAIHO
ycknaljenor ca metononorujom GFSM 2001. Mako He mocToju
aJleKBaTaH HE3aBHCAH MEXaHW3aM 3a IPOBepy IoJaTaka, He
MOCTOje Ipyre WHAWKAIMje KOoje MOBOAE Yy IMUTAHmE TadHOCT
pavyHOJCTBA Kaja ce Iopele M3BEIITAjH KOjH ce IPHUIIPEMajy y
TOKYy TONWHE Ca TOOWIIKBMM (MHAHCHCKMM H3BEIITAjUMA.
Bunten canpxu 0o0jamImeme METOJOJOTHjEe KOja ce KOPHCTH.
AU, THME Ce He pelliaBa IUTAke YKYITHE TOCICIHOCTH.

npuxoauMa U pacxouMa, Kao U MmjIaHupaHe NPpUXOJAC U pacXoac.

WHIUpeKTHH KOPHCHHULIM OYIETCKMX CpelCcTaBa HpPHUIPEMajy
HaOpT KBapTAJIHUX MEPHOAWYHUX U3BEINTaja O U3BPIICHY
Oyleta U JOCTaBJbajy MX HAUIC)KHUM ANPEKTHUM KOPHUCHHIMA
y poky ox 10 maHa o maHa MCTEKa KBapTaia, 3a IUIAHUPAKE U Y
CBpX€ KOHTPOJIEC U3BpIICHa Oylera.

Hema 3HawajHMjuX mpomycTa Kaja je y INHTamy TadyHOCT
HojaTaKa.

OJITOBOpaH Ja CIpoBene mpuipeMe 3a (opmupame [pxaBHe
PEBU30PCKE HHCTHTYIIH]E.

P1-25. Quality | 1T KoHconunoBann rogummsu  (QUHAHCHjCKM — W3BEIITaju 33 | A OuHAHCHJCKM H3BEIITajU Cy ILEJOBUTH W CBEOOYXBaTHU U
and timeliness of ¢uckamne romuue 2002, 2003, 2004 u 2005 Hucy momHETH yKJbYdyjy HHpOpMAmHje O NPUXOAMMAa W  PacXoanMa,
annual  financial | (i)uuje | HapomaHoj CKyMIITHHH Ha 0J00petHe A (MHAHCHjCKOj IMOBHMHH U 00aBe3aMa, Kao U OMJIAHC CTamba.
statements. npuMe . i) A
HE/IBO IMomarmwm o Tpaucakijama y nepuoay 2002-2005 ce mako mory Eii?) A 3aKkoH 0 OYUETCKOM CHCTEMY Ne(UHUIIC KaJCHIAp MOIHOIICHA
(ii) nobutn on YJII. MO je Ha Bpeme HM3panuiio (pHUHAHCHjCKE (dUHAHCHjCKMX U3BjelTaja OyleTckux KopucHuka. [Ipemsior
e U3BELITAje 32 OBE TOJUHE. 3aKOHa O 3aBpIIHOM padyHy 3a 2009. roauHy je mogHET Y
! . . nponucaHoM poky, o 20. jyma 2010. Ilpemnor 3akoHa o
npuMe | KoHconumoBaHn Tronumimy (UHAHCHjCKM U3BEIUTAjH HUCY .
. : 3aBpmHOM padyHy 3a 2008. roamHy je Takohe momHET Yy
BUBO nogaetn Haponnoj ckymmrruau. 3bC mpeasuba ma je pok 3a . .
NPONHCAHOM POKY W OHO je, IO IPBH IyT, IPEIMET PEBH3UjE OX
(iii) HO/IHOIIECHe KOHCOJIMIOBAHOT 3aBPINHOr padyHa CKyNIUITHHH .
K . cTpaHe J{pxaBHe peBH30PCKE HHCTHTYLH]E.
HHje 1. jyn HapemHe ¢uCKalHe TOIMHE, LITO 3HA4YM Ja Ce OBE
npume | oapende 3bC Hucy nomToBase y 4 mpotekiie pUCKaIHE TOHHE. DUHAHCHjCKH M3BEIITAjU Ce MPUIPEMajy Ha TOTOBUHCKO] OCHOBH
BHBO INomro Hapomna ckymmuTHHa HHje Ha BpeMe pearosaina, y ckiiany ca Mel)yHapoJHHUM padyHOBOJICTBEHHUM CTaHIapaAnMa
W3BEIITajU HUCY MOJABPTHYTH PEBU3HjH U HHje popmupan Caser jasaor cexropa (UTICAC).
JIPU
LI(iv) Excreprn Hai30p U peBusmja
P1-26. Scope, | A ExcrepHu, He3aBucaH peBH30p Tek Tpeba nga mocrane | L PeBmsuja pauyna 3a 2008. koja je crpoenena 2009. roaune je
nature and follow- crBapHOocT. CKynmTHHa je ycBojuna 3akoH o /IPM1 y HoBeMOpy npBa pesusuja ox Gopmupama [IPU. PeBuzujom cy odyxsahenn
up of external | (i)n/s 2005. amu on Tama HuCy noHere Omino kakBe omayke o | (i) LT pacxo/u opraHa LEHTPAJIHOT HUBOA BJIACTH KOJU YHHE MUHUMYM
audit. (ii)n/s MMEHOBahY PEBH30pa WM YCIIOCTaBJbalby OBE HHCTUTYIIH]E. (i1 50% yxynuux nzgaraka 3a 2008. ronuny. M3BpiieHa je pesnsuja
(iii)n/s | [Tomonbop Opnbopa 3a ¢unancuja Ckynmruae je 6uo | (iii) C n3Bpuiewa Oynera Penybnuke CpOuje, kao u mocnosara HBC

PeBmsujom je oOyxaheno m 14 eHTuTera, ajm ce OHM camo
JEIMMHYHO OJHOCE Ha NHUTamka BUCOKOT PH3HKA, M OBa OLCHA je
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Beh Hekonmko roauHa ce ovekyje (hMHaIM3alMja yCTaBHOT M
NpaBHOT OKBHpa 3a ycrocTtaBibame [P, a TakBy mpenopyky
caipikao je W JOKyMeHT ,,OueHa (UHAHCHjCKE OJTOBOPHOCTU
3emsbe” 3a 2002. CxymmtrHa ¥ Braga mpumaine cy caBere H
MOJPIIKY O OpOjHHX MYJITHJIATEpaTHUX W OMIaTepalHuX
JOHaTOpa y Ipolecy KoHuenTyanusamuje Gopmupama JIPU.

18. maja 2005. Mucuja OEBC-a y CHI' opraHuzoBama je
CEMHHAp Ha KOM je IPEICTaBJbeH M pa3MaTpaH Mpeyior 3aK0OHa.
14. noBemOpa 2005. 3akoH je QopMaaHO YCBOjeH Y
CKynuiTuHHM, anyd HUje TIIO0CTaBJbeH HHU jenaH (QopMaliHH
pykoBonehu opran JIPU, CaBer koju 4YHHE MPEICCTHHK,
HOATNPEACEAHUK U TPH YJIaHa.

M3HETa Kao CacTaBHH JICO 3aBPIUHOT pauyHa. TOKOM IpuIpeme
u3BEIITaja M  NPWIMKOM  M3pakaBama  MOAU(PHUKOBAHOT
PEBH30PCKOT MUIIUBEH-A YCJIell OrpaHHueHOr o0MMa peBH3Hje,
kopuirher je MehyHapomnu peBmsopcku cranmapx VCA 701.
Cranmapau HHCY TIpeBeneHH u 00jaBibeHH Yy ,,CiayxOeHOM
TTIACHUKY®, Kao ITo je mpenBuheHo 3akoHoM o JIpkaBHOj
PEBU30PCKOj MHCTHTYHIHjU. MelhyTuM, Tpeba HamOMEHYTH Ja Cy
npumerbeHn [FAC  peBH3OpckH CTaHIapAW jep Cy WCTH
peneBanTHU 3a CpOujy. [pkaBHa peBH30pCKa WHCTHUTYIHjA j€
nocrana wiannna MelhynaponHe opraHuzaiyje BPXOBHHUX
peBusopckux uHctutyimja/ INTOSAI y 2008. romunu u
EBporicke opraHu3zanuje BpXOBHHX DPEBU30PCKHUX HHCTUTYIH]ja/
EUROSI y 2009

MunucrapctBo ¢uHancHja je 15. jyna 2009. ronuHe 10CTaBHIO
peBu30py (QUHAHCHjCKE HM3BEIUTAje Kao JIe0 3aBPLIHOI pavyHa.
UsBemraj je mpunpeman 8 Mecemy, a [lpikaBHa pPEBH30pCKa
WHCTUTYIHja Ta je mocraBmia CkymmruHE 27. HOBemOpa 2009.
roguHe. M3BemTaj je goctaBibeH CKYNIITHHH, aldl HUje
pa3MarpaH Ha peloBHOj ceqHUIU. O U3BELITAjy Ce PacIpaBIbalo
KaJa Cy HapOJHH MOCIAHULIU TPAXWUIM MHUIUBEHE PEBH30DA,
npemMujepa, MUHACTpa (PMHAHCHja U MUHUCTpA IIPOCBETE

W3Bemraj peBu3opa je yka3zao Ha HENPaBUJIHOCTU Y TOTJIEHY
YUICHUIIA  KOjeé Cy  yTBpheHe y  (QYHKIMOHUCAY:
pauyHOBOJCTBEHOT CHCTEMa, WMHTEPHHX KOHTpOJIA M HMHTEpHE
peBusmje, yckial)eHOCTH OTPaKUBAKA, YIIPABJbamha JTUKBUTHUM
cpeAcTBMMa M o0OaBe3aMa, ycarjallaBamke Perucrpa y KoM ce
EBUJICHTUPAjy JOHAIMje, jaBHU Iyr, Bolheme BaHOWIAHCHHX
eBHUJICHIIMja W BE3aHO 3a JIpyra NHTama o0jallmbeHa y OleHaMa.
[Mpumenode xoje je uznena JIPU cy y cknany ca ISA 701. Ha osa
NUTakba, KOPUCHHULM Cy JOCTaBWIM (OpPMalHE KOMEHTape Yy
KOjuMa cy 00jamImeHn y3poIH ofpeeHNX HEempaBHIIHOCTH, Kao
MW HacTOjaka Jla C€ OHE HCIpaBe y JAelTy KOju Ce OXHOCH Ha
MHTEPHY PEBU3M]jY, CHCTEM IJIaBHE KILHIC TPe30pa, eBHIACHIH]Y
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jaBHOT Jyra WTH, MeljyTuMm Hema J0Ka3a 0 TOME Jia Cy HaBeJCHE
Mepe CIpPOBEACHE y CKIAAy Ca MHIUBCHEM O yTBpheHHM
HETPABUIIHOCTUMA.

n-27.
Pasmatpame

o Oymery
CTpaHe
3aKOHOJaBHE
BJIACTH

TOOUINLET 3aKOHA

on

L+

()11
(i) B
(i) B
(iv) B

Bynercku xanennmap u npouenype Aajy CKyNIITHHH TOBOJBHO
BpEMEHa 3a OICEKHY pacIpaBy O OyUeTy, ajau OyleT He CaapKu
JeTajbHe TPOIIeHe M3BOpa MPHUXOAA WM CPEAHOPOYHH OKBHP
Ha KoM he ce TakBe pacmpaBe 0a3upary.

Hapomna ckymmnTuHa pasmarpa mpemior Oypera Tako IITO
npoBepaBa (HUCKAIHE MOJUTHUKE U arperate 3a HapeaHy roJuHY,
Kao ¥ JieTaJbHE MPOIICHE pacxoaa.

OcHOBHE TpolLieype 3a KOHTpPOILy Oyyera o CTpaHe
3aKOHOJIaBHE BiacTu npenusupane cy y 3bC, Memopannymy o
Oyuery U caMoM OylIeTy U y BeIHKOj Mepu ce momrtyjy. [Ipema
3BC, CxynmTiHa UMa Ha pacroJiaraly Mecell i 1o nana (ox 1.
HOBeMOpa 110 15. nenembpa).

INocroje jacHa mpaBmiIa 3a M3MEHE OyleTa y TOKY TOJHHE O
CTpaHe U3BPIIHE BJIACTH, KOja c€ OOMYHO TIOIITY]Y.

Heo Oympera ca
arperupaHoM HUBOY.

NpUXoJMMa ce TpHKasyje Ha BeoMa

Hako Memopanaym o Oyuery caipku ojpeljeHe arperartHe
NpoLeHe 3a HapeaHe TpU (UCKaJIHE TO/IMHe, OHE Ce He Hanase y
camoMm OylleTy W He TpHKa3yjy ce€ IO EeKOHOMCKO] WIH
OpraHU3aIMOH0] KiIacu(puKaIuju.

L+

()b
(i) B
(i) 11
(iv) B

3akoH 0 OyIIETCKOM cUcTeMY Je(HHUILE IPOLEIype 3a yCBajame
Oyuiera 1 M3MeHa y TOKY TOAWHE. 3aKOHCKa MpoIeypa npensuha
ma ce, 3ajenHo ca OypeToM 3a ofnpeleHy ¢QuckanHy TOOWHY,
CkymuTrHH Takohe nocraBiba (amu ra oHa He pa3Marpa) U
MeMopaHIyM O CpeOmBOpPOYHOj EKOHOMCKOj W (DHCKAITHO]
MONUTHNN W (UHAHCH]CKHU ITAHOBH OpTraHM3aIfja 3a 00aBE3HO
COLIMjATHO OCHUTypame Kako O6u mx CkymmTrHa (300T 3HaYajHIX
CpeacTaBa Koja ce 3a BUX M3/1Bajajy myTeM TpaHcdepa) oleHHIa
y onHocy Ha OyleT opraHa LEHTPaJHOI HHMBOA BIAcTH. Y
MemopaHayMy ce Aaje mperiiea CTPYKTYpHHX pedopMH Koje ce
IUIAHMPajy 3a HapeiHe TpPU TOAWHE, KAao U CEKTOPCKHU
NPUOPUTETH. MeMOpaHIyM caJpXH arperatHe Mmojatke Koju Cy
BeOMa 3HayajHH 3a JeUHUCAbE PUX0/a U pacxola y HapeaHo]
TOIWMHH, a KOjH Cy JIETaJbHO O0jalllbeHH y OYyIeTy M Kao TaKBU
npe3eHToBaHd CKyMIITHHU. Y TOCEOHOM ey Oylera, pacXxolIu
3a TOJMHY 3a KOjy ce Oyjer ycBaja Ccy JAeTajbHO NPHKA3aHH, Y
CKJIaJly ca eKOHOMCKOM KJIaCHU(HKAIIM]jOM U 32 CBAKOT KOPUCHUKA
nojeauHa4qHo. Ilpuxoau W mnpHMama, pacxogu W H3Jalu Cy
JIeTaJbHO MPUKA3aHU Y OMILTEM Jiely Oylera.

IIpornienype 3a ycBajame Oyliera, MeMopaHayma o Oylery u
IUIAaHOBAa OpraHM3alMja 32 00aBE3HO COLMjaJHO OCUTYpame Cy
jacHo geduHMCcaHe W momTyjy ce. Mehytum, He mocroje
CIeNHjaTn30BaHa Tella Koja OM MX pa3marpalia, HUTH MPOLEAype
KojuMma ce JAe(UHHINY MPEroBOPH Kao WHTECPHU HHCTPYMEHT
KOjH O CITy’)KHO Kao JIOTHCTHKA OBAKBOM ypehemy.

CkyniuTuHa MMa Ha pacnonarawy nepuoj ox 1,5 mecen (45
naHa) mga pasMmoTpu Oyner. Bmama pgocraBiba CynmmTHHU
npenyior Oyuera, 3ajeJH0 ca MEMOPaHAyMOM W (DMHAHCH]CKUM
IJIAaHOBMMa OpraHM3anuja 3a 00aBe3HO COILHWjaHO OCUTYpambe,
HajkacHUje o 1. HoBeMOpa Tekyhe ronuHe 3a HapeIHy TOJAWHY, a
CKynmTiHa ycBaja 3aKoH HajkacHHje 1o 15. memembpa Y
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mehyBpemeny, mnpemior Oymyera ce pa3marpa y OpojHHM
CKYMIITHHCKUM Tenuma. MelyTum, y mocieme BpeMe mpakca je
Ouna na je oBaj pok 6uo kpahu on 30 mana.

IMocroje jacHa mpaBwia kKaga Cy y IUTamky IpOMEHe Oyrera Koje
BpLIC HAJUIC)KHH U3BPIIHU OPTaHH ¥ OHA Cy Ae(HHICAHA YIaHOM
61. 3bC. JacHo cy neduHHCAHN U W3HOCH W NPHPOJA IPOMEHA Y
amponpHjanyjamMa, axd Tako Ja OMoryhaBajy 3HadajHe
aJIMHHHUCTPATHBHE NpepacIoene.

[11-28.
Pasmatpame
U3BeEIITaja
€KCTepHOT
peBu3opa ox
CTpaHe
3aKOHO/JaBHE
BJIACTH

(i)auje
npuMe
HBO
(i)
HHje
npuMe
EBHBO
(iii)
HUje
npuMe
EBHBO

VY mocnenmHX HEKONMKO TOAMHA HHUje W3BpIICHA EKCTEepHa
peBm3Mja (QUHAHCHjCKHUX M3BEIITAja ApIKaBe.

[Topen Tora mTo je qONpUHENa yCOCTaBJbakhy IPABHOT OKBHpPA
3a gopmupame [PU, CkymmituHa je W pacmucaia TCHICD 3a
spuietbe pesusmje  for the establishment of an SAl, the
KOHCONMIOBaHuX pauyna 3a 2002, 2003 wu 2004. Ympkoc
ynmbeHnim na 3bC mpenpubha moryhHocT na ce 3a peBH3Hjy
JpKaBHUX padyHa aHTaXyje He3aBHUCHA peBH30pcKa Kyha, To je
npBu 1yt uHULUpano tek 2005. roxuue. TeHnaep 3a eKCTEpHY
peBm3Mjy ApxkaBHUX padyHa 3a 2002. u 2003. M® je pacmucaino
8. debypapa 2005. Omabup je Tpebano ma cuposene Hapomna
CKYIIIITHHA, HAa OCHOBY NpENoOpyKa pagHe Tpyne Koju je
nmeroBao Oxbop 3a punarcuje 13. cemremoOpa 2005.

7. dedpyapa 2006. rogune, Oxdop 3a puHaHCHje 0100pU0 je
OpEernopyKy CBoje pamHe rpyme mga cekperap CKymiTuHe
pacmuine TeHIAEep 3a PEBU3Mjy KOHCONMAOBAHWX padyHa 3a
2002-2004. Tennep 3a peBusnjy pauyna 3a 2005 jomr yBek HHje
pacmucaHd.

T+
()b

(i) 1
(i) 1

JAPU je no cajga wW3gama caMo jeJaH PEBH3OPCKH H3BEILTA].
[Iponenype cy yrphene 3akoHoM o J[IpkaBHO] PEBU3OPCKO]
WHCTUTYLIWjU. 3aKOH He JeHHUIIEe pOK 3a pa3MaTpame
U3BEILTAja Of CTPaHEe HAJIC)KHOT 3aKOHOAABHOT OpraHa. 3aKoH O
Jlp’kaBHO] pEBH30PCKO] WHCTUTYLHWjU MpeABHha na HW3BEINTa]
Hajrpe Tpeba na Oyne mpenMer pa3MaTpama HaiexHor Ondopa
3a (huHaHCH]e.

V ciy4ajy MOIU(HUKOBAHOT PEBH3OPCKOT MUIBEHA, K0 IITO je
omo ciywaj 2008. rommue, Ombop HHUje pa3MaTrpao 3aBpIIHU
padyH 3ajefHO ca WM3BEIITajeM PEeBH30pa Ha HAYMH IMPOIMHUCAH
3akoHOM, Beh je Tpebano na 3axTeBa Ja ce Ja MO3UTUBHO HIIH
HeraTuBHO Mullbewe. Popmanno, CKyNITHHA je pa3maTpaia
u3BelTaj, 0e3 003upa HA HAYMH OBE KOHTpPOJE, y POKY O 6
MecelH OJ] JaHa MoJHolIekha u3BenTaja CKyMIUTHHA OJ] CTpaHe
€KCTepHOT PEeBU30PA.

Pacnpasa je oxpxana 25. mapra 2010. roguHe Ha JaH Kajaa ce
OlroBapajo Ha MHUTalka I[OCIaHMKAa BE3aHO 33 TeMy:
"®uHaHCHjCKN e(eKTH, U3BpHICHe W KOHTpoda Oymjera
Penry6imke Cp6mja 3a 2008. roguHy", Ha MPEQIOT IMOCIAHINYKE
rpyne 3a eBporncky CpOujy. UsBemraj je pasmaTtpaH Yy
NPUCYCTBY TEHEPAJIHOT JAPXKAaBHOI pEBH30pa M  HHETOBUX
capajHMKa, IIpeMHujepa, MHHHUCTpa (HHAHCHja W MHHHCTpA
npocBeTe, y by MH(OPMHUCama jJaBHOCTH Y BE3H ca cajipiKajeM
M3BEIITaja PEBH30pa M Y3pOKa YTBpHEHUX HENPaBHIHOCTH.
MehytiuMm, Mepe W KOHKpETaH 3aBpIIHHM padyH Oynera
PenryGiimke 3a 2008. rommHy HECy pasmarpand. Bemmku Opoj
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IoCJIaHHuKa je II0CTaBJbao IMHUTamA.

IIpema Baxehum mpomucuMma, 3aKOHOMAaBHA BIAcT Tpeba na
CIPOBEJIC ICTaJbHY HCTPAry Haj3HAYAjHUJUX Hala3a, YKIby4yjyhn
Y HaJJIeXKHE 3aIl0ClIeHe Y OpraHuMa Y KOjuMa ce BPIIM PEeBH3Hja.
[Ipommcano je aa, YKOIMKO PEBH30p HA OCHOBY PEBU3HjE YTBPAH
Ja EeHTHTEeT TpyOo Kpmmm J00pe TOCIOBHEe oOwyaje (HIp.
HEOTKJIalkhamke HEMPAaBWIHOCTA KOje je YTBPAHO PEBH30D),
I'enepanan peBm3op nogHOCH 3axTeB CKYMITHHU 3a pa3pelicshe
IYy’)KHOCTH HaJUIeKHOT Juia (Kajga cy y TUTalky AUPEKTHH
KOPHUCHMIIA OYIIETCKUX CpeicTaBa, MUHUCTpe Oupa CKyMIITHHA).
3aKoHOJaBHA BJIACT HHj€ CIIPOBOJAWIIA JICTaJbHY HCTPAry, HUTHU j€
peBu3op noaHeo 3axTeB CKyNIITHHM 3a pa3pelermhe OWIo Kor
HaJJIe)KHOT JIULA.

CxongHo BakehMM TpomucHMa, 3aKOHOJABHA BIIACT MOXE [1a
NPEeUIOKNA Mepe, Koje HaUIeKHH HM3BPLIHM OpraHu Tpeba na
CrpoBelly, y ckimany ca nocrojehum nokasuma. Ilocneamu
U3BELITA] PEBU30pa HE CaAPKH HPEIOPYKe 32 3aKOHOIABHY BJIACT
0 KOjuMa OHa Tpeba aa MOCTYIIH.

A-1 A
IIpeasuauBoct

JIUPEKTHE (i)n/s
Oyuercke (ii)n/s
MOJPIIKE

VY mocneamHUX HEKONMKO roguHa camo je CBercka GaHka jpana
oyuercky monpmky CpOuju y dopMmu omepanyja CTpyKTYPHOT
yckiialjuBama. 300r MHOTHX Ipo0jeMa Jia ce Ha BpeMe HCITyHe
CBH YCJIOBH, y NpPOTEKJIe TpU ToauHe Huje Owio moryhe na ce
Jlajy Toy3JaHe MpolLeHe KBapTaJHMX HCIJIaTta Ipe IodYeTKa
¢uckamHe roamHe. bymyercka moxapmka Owia  je  WCMON
npojexnuja 3a puie o1 15%.

(i) A
(ii) A

JlupexTHa Oympercka MOAPIIKA TOKOM IOCIEI¢ TPH TOAWHE je
npeu myT ucruialjeHa kpajeM aenemOpa 2009. roauHe y OKBUPY
nporpama EBporcke kommcuje monx Ha3uBOM ,bynercka
nmogpmka CpOuju u3 cpencraBa kommnonente UITA ¢onnosa -
ITomoh y Tpamsummju m m3rpagma mHCTHTYOHja 3a 2009.” VY
nuTalky je mpea Tpanma onx S50 mmimmoHa on ykymHO 100
MUJIMOHA eBpa (Apyra M yjeaHo MOoceIkha TPaHIIa Ce 0YeKyje y
cenreMOpy 2010. roaune, mako 6m ce, mpema DOHHAHCH]CKOM
cropasymy, MorJia posioHTupatu 1o jyaa 2011. ronuae) koja je
noHyheHa Kao OJroBOp Ha EKOHOMCKY KpHU3y ca KOjoM je
cyouena Bmaga CpOuje, kao u y cBpXy JHajber yckiahupama
ycknany ca [lapus/ Akpa cnopasymom. @unancupame n3 UIMA
¢donnoBa (MHCTpyMEHT 3a NPETIPUCTYIHY MOMON) CMameHo je

3a oAroBapajyhu u3HOC.

H3eemraj, HoBemo6ap 2010.
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-2 ®dunaHcujcku
MOJIAIH KOje
JIOCTaBJba]y
JOHATOpH 32
notpeode
npumnpeme Oyriera
Y U3BELITaBaba O
MPOjeKTHMA H
nporpaMmmuMa

J+

(i) I
(i) A

bap nmonoBuHa moHaTOpa Jaje LeIoBUTEe OylEeTCKe MPOLEHE 3a
Oynyhy ¢uckanHy ToquHy TpU Mecela Ipe HEHOr MoveTka. 3a
Mmame o 50% mnpojekaTta kKoju ce pUHAHCUPAjy U3 WHOCTPaHUX
M3BOpa JIOHATOpW JOCTaBJba)y KBapTalHE W3BELITaje O
UCIUIaTaMa y poKy Of 2 Mecela Of Kpaja KBapTaia.

Be6 cajt ISDACON cangpxum mperien wucmaheHux w
pacrnopelheHHX cpefcTaBa 10 JOHATOPHMA U I10 TPOjeKTHMA. .

ISDACON je dopManHO yCHIOCTaBJBCH Ka0 MPEKa jeJIHUIA 32
MelyHapoaHY capallby YHMjU je 3aJaTaKk Aa Ha MPOAKTHBAH
HaYMH [porpaMupa, KOOpPIWHHUpA, YyOpaBjka H  IpaTH
mehyHapoany nomoh.

Hamena kojy ISDACON wuma je na moMorsHe NpuKyIUbame H
pa3smeHy mojartaka y okBupy Biage PC. Ouekyje ce na oBa
Mpea OJIaKilla KpeHpame MOJIMTHKE ca acrekta melyHapone
noMohi ¥ J1a MPOMOBHIIIE MPOAKTUBHO IUIAHUPAHE Kako O ce
00e30emmiro Aa je mara moMoh KOMIUIEMEHTapHa ca MPOLECOM
OYUETCKOT IIaHupama U pehOpMCKUM aKTHBHOCTHMA Ha IYTY
ka EY.

OcuMm Tora, HeoOjaBbeHN (MHAHCHjCKU M3BemTaju 3a 2004. u
2005. campxe OyUeT M U3BPIICHE 3a CBE 3ajMOBE M 32 HajMambe
50% nmoHarmwmja.

Ha ocHoBy HepeBumupanux (UHAHCHjCKMX H3BeLITaja U
nopenehn n3BpiIeme OyieTa ca MPBOOUTHNUM IUIAHOM, MOXKE Ce
pehu na OapeM TOJOBMHA JOHATOpa JOCTaB/ba IIEJIOBUTE
OylleTcke TpoIeHe 3a HapeAHy (HCKaNHYy TOAuHY, Oap TpH
Mecela npe BbEeHOT MoYeTKa.

Ilpoiena je ma 3a mame ox 50% mpojekara Koju ce
(mHAaHCHpPajy W3 WHOCTPAHUX H3BOpA JOHATOPH JIOCTAaBIbAjY
KBapTaJHe M3BELITaje O HCIulaTaMa y poKy o1 2 Mecena oJ
Kpaja KBapTana.

op
(i)

ITo ce Thye momHOUIEHa OYUETCKUX IpOIEHa 3a IIPOjeKTe
¢uHaHCHpaHe OJ CTpaHe JoHaTopa, OapeM II0JIOBHHA JIOHATOpa
Jaje uH(pOpMaIMje U NpOoLeHe O ucIiataMa noMohu 3a HapeaHy
¢duckanny roguny. Mehytum, HujenHa ox matux nHdopmauuja
HUje y CKJIAAy TPOIHCAHOM Kiacupukanujom Oyrera, Beh je
BUIIE Ha HUBOY YKyNHOT mpojekra / mporpama. Ocum Tora,
nHpOpManuje ce Takole NOCTaBJbajy HCYBHUILIE KAaCHO y TOKY
¢ucKanHe rOAMHE, TAKO Ja OHE HE MOTY Jia ce y3uMajy y o03up
TOKOM JehHHUCamba 00MMa CpEeICcTaBa y CKJIALy ca OYHeTCKUM
kaneHgapoM. [IponeHTyanaHo, MOMOK OF CTpaHHMX JOHATOpa Y
2009. roqunu usznocu: EK - 66%, YCAU/] - 10,7%, Hemauka -
4,5%, IlIBencka - 4% u Hopgemika - 2,6%

VyecragocT U 00yXBaT H3BEINTABamkba OJ CTPaHE JOHATOpPA O
pearHUM TOKOBMMA Cpe[CTaBa y OKBHPY TOIPIIKE Yy BHIY
npojekara.

Wudopmanuje o cTBapHUM TOKOBHMA OMOKH ce He OCTaBIbajy
KBapTalHO, Beh roauiume, W OXHOCE ce Ha WCIUIATE H3
npeTxogHe TroguHe. ['OTOBO CBM [OHATOPW H3BEIITABAjy O
CTBapHHM TOKOBHMa CPEACTaBa MOMONH.

H3eemraj, HoBemo6ap 2010.
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-3 JTeo momohu
KOJHUM ce
yIpaBJba y
CKJIajy ca
HAIIMOHATHUM
npoueaypama

360r HenoBepewma y puaynujapHu cucteM y Cpbuju, foHaTopH
TeHEPAIIHO HE KOPHUCTE HallMOHAJHE MpOILEAype Koje Bake Y
CpOuju.

300r crienn(pUYHUX TOHATOPCKUX IpaBHiIa M 3aXTeBa BE3aHUX 32
npyxkame mnomohn (kao mTO cy civajeBu nomohu rhe ce
mpenu3upa 3eMJjba W3 Koje Tpeba na ce HaOaBibajy poba u
ycayre), y HajeheM Opojy ciydajeBa JOHAaTOpDU HE KOPHCTE
HaIlMOHANIHe mporenype. MelyruM, Tpeba HamOMEHYTH naa je
TOKOM TOJIFHAa IIPHMETaH Hallpeak y KopHuihemy HaIlMOHATHUX
mporenypa U cucteMa y oBoj obmactu. Y 2008. rogmHH, caMo
6% on ykynHor Opoja ncrahene momohu je peasm3oBaHO Kpo3
VYmpaBy 3a Tpe3op, Kako je HaBeICHO y PEBU3MjH 3aBPIIHOT
pauyna Oyuera kojy je m3Bpmmta JIPU. C oO3mpom ma je
Bynercka nojpiika ucruiahena kpajem aeremopa 2009. rogune,
UCIIPAaBHO je Jla Ce OBa KCIUIaTa payyHa y OKBHpY Oyuera 3a
2010. roguny. Tanma nobujennx 50 MunmoHa eBpa, a 3aTuM, Y3
jomr 50 MuinMoHa eBpa KOju ce oueKyjy y cemremOpy 2010.
rojuHe, Tpeba 3HauajHo nga mnosehajy meo momohm y 2010.
TOJIHHU KOJOM C€ YIPaBJba IYTEeM HALHOHAIHHX CHCTEMA.

H3eemraj, HoBemo6ap 2010.
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Anekc 2: CacTanuu

21.6. 2010.
Bpewme Wnctutynmja Anpeca
10:00 Iopecka ynpaBa - Pagmuna Jyrosuh, 3amenuk | CaBe Mamkosuha3-5
JTUPEKTOPa kaHnenapuja 106
13:00 VYnpasa napuna — [atuh JlyOpaBka, 3amenuik | byn. 3opana Hunhuha 155a
JUPEKTOpa V cnpat
22.6. 2010.
Bpewme Wucturymmja Anpeca
10:00 MununctapctBo  ¢uHancuja — Cekrop 3a | Knesza Muoma 20
MaKpOEKOHOMCKE U (HCKaJHe aHalu3e Hu
npojeknuje — Jemena Pawumh, nomohHuk
MHHHUCTpPA
12:00 PerryOnmuku onx 3a meH3ujcko u maBanuacko | p. Amekcanapa Koctmha
ocurypatbe — CnaBuna 3en, 3ameHuk | 9
(hMHAHCH]CKOT TUPEKTOpa Il copar
15:00 MuUHHUCTApCTBO pajia ¥ COIMjaTHE TTOIUTHKE Hemamuna 22-24
23.6. 2010.
Bpewme Wuctutynmja Anpeca
MunucrapctBo  ¢unancuja, Cekrop 3a | Kuesza Munoma 20
10:00 punpemMy oyuera
PemmyOnmaku 3aBo1 32 3ApaBCTBEHO ocHurypame | JoBana MapuHoBmha 2
13:30 — [etponnje Harosuh, nupextop ExkoHOMCKOT
0JIeJbEHha
15:00 Cranna xoH(epeHIHja TpagoBa U ONIITHHA — | MakenoHcka 22
Anexcanmap bymuh, momohHuk reHepamHOT
cekperapa 3a puHaHCH]e
24.6. 2010.
Bpeme Wuctutymmja Anpeca
? Hanmonaina ciyk0a 3a 3aronubaBame
9.7. 2010.
Bpewme WuctuTynmja Anpeca
09:00 CexkTop 3a U3BpIIEHE Oyera Ynpaga 3a tpe3op, |l cipar
11:00 CeKTop 3a pauyHOBOJICTBO H M3BELITABAE Ynpaga 3a tpe3op, |l cpar
13:00 JaBHa nnahama 1 puckanHa cTaTHCTHKA Ynpaga 3a tpe3op, |l cpar
12.7. 2010.
Bpewme Wuctutynmja Anpeca
09:00 MunucrapctBo  ¢unancuja, Cekrtop  3a | Kuesa Munomra 20
npunpemy oyugera
11:00 LlenTpanHa jequHMIIa 32 XapMOHHU3AIIN]Y Kuesa Musionia 20
KaHienaapuja 218
14:00 VYnpagsa 3a jaBHU OyT Ynpaga 3a tpe3op, |l ciipar
13.7. 2010.
Bpewme Uucturyimja Anpeca
09:00 JlpkaBHa peBU30pCKA MHCTUTYIH]a MexkensujeBa 41
11:00 CekTop 3a 00pajay 3apaja VYmpasa 3a tpesop, |l cripar
14:00 VYmpasa napusa Byi. 3opana DBunhuha 155a
V cropar
14.7. 2010.
Bpewme Wucturynmja Anpeca
11:00 [Tpuspenna xomopa PC Pecascka 13-15

75




Republic of Serbia PEFA Assessment and PFM Performance Report 2010

16.7. 2010.
Bpewme WHucTuTymja Anpeca
08:30 MununcrapcTBo npocsete — bojana Mutposuh
19.7. 2010.
Bpewme Wucturymmja Anpeca
YmpaBa 3a jaBHe HaOaBKe Ycrannuka
20.7. 2010.
Bpewme Wncturyumja Anpeca
09:00 MunucrapctBo  ¢unancuja, Cextop 3a | Kneza Muoma 20
npurnpemy o6ynera — bpanuciasa Jlykad
13:00 MunucrapctBo ¢unancuja — Cekrop 3a EY | Knesza Muoma 20
donmoBe u pa3BojHy mnomoh — [opaana
Jlazapesuh
22.7. 2010.
Bpewme WHuCcTHTyHMja Anpeca
10:00 MunucrapcrBo ¢uHancuja — Cekrtop 3a | Knesa Munora 20
MaKpOEGKOHOMCKe M (HUCKaJIHE aHalu3e u
npojeknyje — Jenena Panunh
23.7.2010.
Bpeme Huctutynmja Anpeca
MunuctapctBo 3a HUIT — Mupjana Yoj6amuh | Biajkosuheal0
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Anekc 3. Kopunrthena nokymenra

YcraB Penyonuke Cpouje, 2006

3akoH 0 OyLIETCKOM cHcTeMy, ,,Ciry:k0enu rimacuuk PC 6p. 9/2002

3akoH 0 OyieTckoM cuctemy, ,,Ciyxoenn rinacauk PC, 2007

PeBuaupann meMopanayM o OyleTy W €KOHOMCKO] M ¢uckamnoj momutunm 3a 2010. ca
npojexiujama 3a 2011. u 2012, MunucrapctBo ¢uuancuja, beorpan, neuemb6ap 2009. (u
npeTxoaHu MeMopaHayMm)

[MTopecku 3akoHU (pa3IHYHUTH)

Serbia Public Financial Management Assessment, Csercka 6anka, 16. hedpyap 2007.

Serbia Doing More with Less Addressing the Fiscal Crisis by Increasing Public Sector
Productivity, Cercka 0anka, jyn 20009.

[Iporpamcku mokyMeHT 3a 3ajam npeanokeH Permyonmmu Cp6uju y m3Hocy o 70.1 v EYP
(100 mua YCJI) 3a mporpamMcku pa3Boj jaBHe motpoiitbe, CBercka 6anka, 20. okrodap 2009.

[IporieHa ¢umynHjapHOr pu3nMka ATCHIIMjE 32 OCHTyparbe JCMO3UTa M YIPaB/baiha jaBHUM
¢unancujama y Cpouju 3a JOU/], PEIINM, janyap 2010.

Republic of Serbia: Report on Observance of Standards and Codes, Fiscal Transparency
Module, MM®, maj 2009.
Serbia: Options for Growth-Enhancing Tax Reform, MM®, mapt 2010.

2008 Governance Overview For Serbia, EK, 2008.
Serbia Operational Assessment Draft Report, EK, maj 2009.
Serbia 2009 Progress Report, EK, okrobap 2009.

MelyHapoaHu KoMITapaTHBHU TPaBHU BOJIUY 3a. jaBHe HabaBke, Global Legal Group 20009.

Serbia Public Service Assessment, SIGMA, maj 2008.

Serbia Policy-Making And Co-Ordination Assessment, SIGMA, maj 2008.
Serbia External Audit Assessment, SIGMA, maj 2008.

Serbia Public Expenditure Management System Assessment, SIGMA, maj 2009.
Serbia Public Internal Financial Control (PIFC) Assessment, SIGMA, maj 2009.
Serbia Public Integrity System Assessment, SIGMA, maj 20009.

Serbia Administrative Legal Framework Assessment, SIGMA, maj 2009.

Pesume pesynrara pesusuje [p:xaBHe peBuzopcke uacTHTyIHje 2009
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